Thue trang nén Kkinh té Viét Nam nim 2020 va nim 2021: Nguon hre
va két qua thwe hién cac chinh sach ing phé véi dich COVID-19

Vién Nghién ctru quan 1y kinh té Trung uong

1. Mé dau

bai dich COVID-19 kéo dai tor nam 2020 da c¢6 nhiing tac dong va anh
huong ning né dén hau hét cic qudc gia trén thé gii khién hoat dong san xuat
kinh doanh, thwong mai toan cau bj dinh tré, chudi cung Gng, san xuat bi gidn
doan. Trong bdi canh d6, nhiéu qudc gia da trién khai cic bién phdp tai khéa va
tién té & quy mo 16n dé hd trg phong chong dich bénh, ngin chan suy thodi kinh
té va hudéng dén phyc hdi, phét trién kinh té. Cac qubc gia trén thé gidi cling
diéu chinh quan diém phong chéng dich theo hudéng chu dong thich tmg, day
manh tiém vac-xin, nghién ctru san xuat thude diéu tri va timg budc mo cia lai
nén kinh té. Ttr d4u ndm 2021, kinh té toan cau dan phuc hoi tré lai. Bdo céo cla
Quy Tién t& Qudc té (IMF, thang 10/2021) du bdo kinh té toan cdu tang trudng
5,9% nam 2021 va 4,9% nam 2022, trong d6 cic nén kinh té 16n (nhu MY,
Trung Qudc, EU) va cic quoc gia dang phat trién c6 xu hudng phuc hoi tét.

Bén canh cdc bién phdp kich thich tai khéa — tién té, cdc nén kinh té da
day manh trao doi, hop téc, cu thé héa chinh sach dé tim kiém nhing khong gian
kinh té méi. Chang han, cdc hi¢p dinh thuong mai tu do (FTA) tlep tuc dién bién
so01 dong, ndi bat nhat 12 Hi¢p dinh CPTPP vdi viéc Trung Qubc va bai Béc
Trung Hoa déu da d¢ don xin gia nhap cuoi thang 9/2021. Cac Hiép dinh oi tac
Kinh té s cua Smgapore va Uc, cla Smgapore VO’l Niu Di-1an va Chi-1é dang
dugc luu tAm rat nhiéu vi nhu’ng tiéu chuan cao gan voi thu’(mg mai khong glay
to, dich chuyen dit liéu, v.v. Y tuong “phuc hdi xanh” cling dan duogc pho bién,
va da duoc thao luan chinh thic tai COP26.

Trong bbi canh d6, nam 2020 va cic thang dau nim 2021 di ching kién
nhiéu bién dong cia kinh té Viét Nam. Dién bién khé luong cia dai dich
COVID-19 doi hoi Viét Nam, giong nhu cac qudc gia khdc, phai thuc hién
nhitng bién phdp phong chdng chua timg c6 tién 1& (gidn cich xa hoi, dong cira
bién gidi, v.v.). Céc bién phap nay da dong gop dang ké vao thanh cong cta Viét
Nam trong phong chdng dich, song ciing kéo theo hé luy khong nho khién nén
kinh té d6i mat voi nhiéu kho khan, thach thtc vé ting trudng, 6n dinh vi mo,
lao dong — viéc lam, bao dam an sinh xa hoi,...

Tir dau nam 2021, Chinh phu thyc hién céch tiép can va diéu hanh chinh
sdch linh hoat dé thich ing va dam bao “muc tiéu kép” vira chdng dich vira phuc
hoi kinh té; thé hién qua cdc muc tiéu on dinh kinh té vi mo, kiém sodt lam phat,
thuc ddy ting truéng, hay nhitng muc tiéu twong ddi tham vong vé cai thién moi
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truong kinh doanh, ning cao ning luc canh tranh qubc gia. Dén dau quy
IV/2021, trén co s& chuyén bién vé tiém vic-xin, nhiing danh gia c6 co sd khoa
hoc va tham van cong dong doanh nghiép (DN), Chinh phu di chuyén dan cdch
tiép cén sang thich Gmg an toan, linh hoat, kiém sodt hiéu qua dich COVID-19.

Cong tic phong chdng dich di c6 nhitng chuyén bién co ban, dic biét 1a
vé cdng tdc ngoai giao vic-xin va ddy nhanh tdc do tiém chung cho nguoi dan.
Chinh phu van hudng toi “muc tiéu kép”, song ciing lang nghe, can nhic véi
tinh than cau thi hon v4i nhitng dé& xuit mai, nhu dé xuét cho phép cdc nha may
trong khu c6ng nghiép duy tri san xuat trong diéu kién bao dam phong chdng
dich, dé xuat cho phép DN cha dong nhap vac-xin, v.v. Nhd d6, Chinh phu va
nhiéu nganh, dia phuong da co diéu kién dé can nhéc tich cuc hon céac kich ban,
16 trinh va bién phdp md cira trd lai nén kinh té, hudng t6i phuc hdi va phat trién
kinh té trong trang thai binh thuong méi.

Bén canh d6, Chinh phu cling ddy nhanh hd tro nham giam bdt kho khan,
tac dong tiéu cyc tir dich COVID-19 thong qua céc bién phép thué, tin dung, trg
cap cho ngudi lao dong, v.v. cho DN va nguoi dan, trén tinh than don gian héa
diéu kién va rit ngan thoi gian tiép can. Ba dot phé chién lugc vé thé ché, ha
tﬁng va nhan lyc duoc trién khai manh mé; déng thoi, nhdn manh chuyén ddi s6
va thuc déy kinh té s6 nham tao co hoi thuan lgi dé Viét Nam léy lai da tang
trudng, nang cao suc canh tranh, nang lyc ndi tai va tinh ty chu cta nén kinh té.

2. Thue trang kinh té nim 2020-2021
2.1. Ting truwéng kinh té

Pai dich COVID-19 di c6 nhiing tac dong khong nho dén phat trién kinh
té - xa hoi cua Viét Nam trong hai nam 2020-10T/2021. Téc do taing GDP chi
dat 2,94% nam 2020 va 1,42% trong 9 thang dau nam 2021 - muc tdng trudng
thép nhat trong nhiéu nam trd lai day. Theo udc tinh cua Bo Ké hoach va Pau
tu, tang trudong ca nam 2021 chi dat khoang 3%.

Bang 1: Mot so chi tiéu kinh té vi mo 10 thang giai doan 2019-2021

Chi tiéu 10T/2019 10/2020 10/2021
Tang truong GDP (%, so véi| 7,16 (9T) 2,31 (9T) 1,42 (9T)
cung ky ndm trudc)
CPI binh quan (%, so v6i cung 2,48 3,71 1,81
ky nam trudc)
Chi sb san xuit cong nghiép (1P, 9,5 2,6 3,3
%, so vO1 cung ky nam trudce)
Doanh thu béan 1¢ hang hoéa va 4.059 4.123 3.720
dich vu ti€u dung (nghin ty| (+11,8%) (+1,3%) (-8,6%)
dong)




Xuat khéu (ty USD) (311 48_:89 ;Z) (ﬁ?éz/i) (3 16 79,’12@)
Nhip Kb 1 USD) usy | ossw | (2%
Cén can thuong mai (ty USD) 9.3 19,37 0,12
Vén FDI ding ky (ty USD) ( _,_2191;70) (%3431570) (f 1317;0)
Vén FDI thyc hién (ty USD) ( _:762;0) (_125, ,582;) (-145,11050)
Tang trudng tin dung (%) 10,03 6,79 7,80
$6 DN thanh lap méi , J}ii’f/o) (_121,;2/20) (-1953,’77%)
S6 DN quay tro lai hoat dong ( +23 i’g%) (_3;;%) (-2;53,:0370)
S6 DN tam ngimg hoat dong (+27?£%) (+§181,’78%) (+4186,2/o)
S6 DN hoan tét gii thé ( :ﬁf%) (_}.?)’j) (+t)?é§%)

Nguén: Tong hop tir s6 liéu ciia TCTK va TCHQ.

Nam 2020, ca ba khu vuc cta nén kinh té déu chju anh hudng nang né.
Khu vyc ndng nghiép tang truong 2,68%, tuy con nhiéu kho khin nhung duoc
coi 13 “tru 46" cua toan nén kinh té, téc d6 tang trudng cua nganh thé hién rd nét
kha nang thich nghi va tmg phé. Khu vuc cdng nghiép va xay dung tang 3,98%
cho ca nam 2020, suy giam manh so véi cling ky ndm trude va thip hon nhiéu
so véi mic tang cung ky giai doan 2011-2019. Phan nganh cong nghiép ché bién
— ché tao gitt vai trd chu chét, dan dit ting truong ctia nganh cong nghiép, va &
mirc 5,82%. Khu vuc dich vu chiu anh huéng ning né nhat, téc do ting trudng
ca nam chi dat 2,34%.

Budc vao dau nam 2021, kinh t& Viét Nam dugc ky vong s& phuc hoi
manh m&. Tuy nhién, nhiing dot dich véi nhiing dién bién kha phtc tap, nhat Ia
doi dich thir tu tir cubi thang 4 dén hét quy I11/2021, da giy ra nhitng khé khan,
thach thuc 16n d6i véi nén kinh té. GDP 9 thang dau nam 2021 chi tang 1,42%;
trong d6 khu vyc nong, 1am nghi¢p va thuy san ting 2,74%; khu vue cong
nghi¢p va xdy dung tang 3,57%; va khu vyc dich vu giam 0,69%. Tir cudi quy
[11/2021 dén nay, san xuét cong nghlep c6 déu hiéu phuc hoi khi dan d& bo céc
bién phdp gidn cdch xa hoi va chuyén sang trang thai binh thuong méi. Tinh
chung 10 thang dau nam, IIP tang 3,3% so v&i cling ky ndm ngoai (cao hon toc
do tang 2,6% cua cung ky nam 2020).



2.2. Lam phdt — gid ca

Lam phat ludn duogc kiém sodt va gitr & murc thap hon so voi muc tiéu dé
ra (4%). Trong nim 2020, lam phét gitt xu huéng 6n dinh, chi s6 lam phdt binh
quan ¢ muc 3,23%, it nhiéu tao thém du dia dé cit giam 14i suat nham hd trg nén
kinh té. Lam phét co ban nim 2020 ting trén 2% nhung chip nhan dugc trong
bdi canh wu tién thao g& khé khin, thiic day phuc hdi kinh té.

CPI binh quan 10 thang dau nam 2021 ting 1,81% - muc thap nhat trong
vong 6 nam qua va lam phét co ban 10 thang dau nam ting 0,84% so v&i cling
ky nam 2020, cho thdy lam phat tiép tuc duoc kiém sodt, trong bdi canh gid ca
hang héa va lam phit toan ciu ting va dimg ¢ mirc cao. Chénh 1éch khong nhiéu
gitta lam phat co ban va lam phat chung ciing phan nao cho thay nd luc kiém
sodt gid ca, qua d6 giam bot kho khin cho DN va ngudi dan, dong thoi hd tro
neo ky vong lam phat trong nhitng thang cudi nam.

Nam 2022, ap luc lam phét va gid ca (gém ca gia dau va nguyén liéu) toan
cau dy bao con ting nhe ciing v6i da phuc hoi ciia nén kinh té va stic cau trong
nuéce, do tré tac dong cua chinh sich tién té-tai khéa ndi 1ong, kha ning diéu
chinh cdc mat hang do Nha nudc quan 1y, vi mo rong tai khda, tién té tir
Chuong trinh phuc hdi kinh té. Theo d6, du bdo lam phat s¢€ tang cao hon nam
2021, song van trong kha nang kiém sodt.

2.3. Xudt nhdp khau

Xuét nhap khau va can can thuong mai chuyén bién tich cuc trong nam
2020. Kim ngach xuét khau hang héa udc dat 282,65 ty USD, ting 7,0%, nhap
khau dat 262,70 ty USD, tang 3,7%. Can can thuong mai hang héa thang du
19,95 ty USD trong nam 2020. Xuat khau hang hoa cua khu vuc c6 von dau tu
nudc ngoai phuc hdi manh vao nhitng thiang cudi nim, déng gop dang ké vao
tang trudng xuat khau chung cia nam 2020. Trong bdi canh dich bénh dién bién
phtc tap, Viét Nam d3 nd luc thuc day tang tru:(”mg xudt khau, thong qua: (1)
khai thac hi€éu qua hon céc thi truong truyen thong va mo rong, phat trlen thi
truong moi tir viée tan dung cdc FTA; (i) nd lyc phat trién thuong mai quéc té
truyén théng két hop véi thuong mai dién tir trong bdi canh cudc Céch mang
cong nghi¢p 4.0 dién ra manh mé&; va (iii) nd luc cai cach noi tai tr mdi DN,
hiép hoi nganh hang giup ting trudng xuat khau

Tinh chung 10 thang dau nam 2021 tong kim ngach XNK hang héa van
duy tri tdc d6 ting cao, dat 539,42 ty USD, ting 22,2% so véi cung ky nim
trude, dat 93,9% muc tiéu kim ngach xuat, nhap khau nam 2021 ma Chinh phu
d3 dé ra trong Nghi quyét 01/NQ-CP. Kim ngach xuét khau 10 thang dau nam
2021 dat 269,77 ty USD, duy tri da tang 17,4% so vdi cung ky nam 2020. Dong
luc chinh cho xuat khau trong 10 thang ddu nam 2021 van 13 cdc mit hang chu
luc nhu dién thoai va linh ki¢n, dién tir, mdy tinh va linh kién, mdy mdc, thiét bi,
dét may, gidy dép gd va gd va cdc san pham gd. Kim ngach nhap khau dat
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269,65 ty USD, ting 28,3% so véi ciing ky nam 2020. Nhu cau nhap khau nhém
hang san xuat tang manh & mtc 31,1% so v4i cung ki nam 2020.

Nam 2022, du bdo xuat nhap khau téng truéng & muc 13- 15% trong do
xuat khau ting khoang 13-15%, nhap khau tang 11-13%, chi yéu do (1) Tinh
hinh d1ch bénh dugc kiém soat, do phu véc-xin trén pham vi toan cau va trong
nuoc tlep tuc tang cao, (ii) Sy phuc hoi tdt hon cua kinh té va nhu ciu cua cdc
d6i tac thuong mai 16n cua Viét Nam; (iii) Thuong mai quéc té tiép tuc ting
trudng tich cuc, du bdo & muc 6,7% trong nam 2022 nho ting trudng tt cia hau
hét cac nudc va thu nhap, nhu cau cia ngudi dan ting cao (IMF, thang 10/2021);
va (iv) Cdc FTA c¢6 hiéu luc va thuc hién nhiéu cai cdch hanh chinh hd tro céc
hoat dong Xuét nhap khau.

Tuy vay, xuat nhap khau cta Viét Nam van phai d6i mat v6i mot sd rai
ro, thach thuc, bao g@)m (1) da phuc hoi tang truong cé su chénh léch gifta céc
nhom dbi tdc, dir thi trudong My dang chuyén bién tich cuc sau khi ting cudng
tiém vac-xin cho ngudi dan: (i) cdc thi truong c6 thé gia ting cac cam két va
yéu cau k¥ thuat lién quan, khong chi vé quy dinh xudt x&, ma con 1a céc tiéu
chuan maéi vé lao dong, méi truong, phong chong dich bénh, v.v.; (iii) phia My
tiép tuc theo doi thadm hut thuong mai song phuong véi Viét Nam; va (iv) hoat
dong thuong mai dién tir xuyén bién gidi c6 thé phai déi mat voi nhing quy
dinh, ché tai lién quan vé bao ho dit liéu c4 nhan, an ninh mang, khéc biét vé
chinh sdch thué lién quan dén thuong mai dién tir, v.v. trong khi nhiéu co ché
mai bao vé quyén lgi DN (nhu co ché xir 1y tranh chép truc tuyén cho giao dich
thuong mai xuyén bién gidi gitta DN v4i DN) dang trong giai doan thir nghiém.

2.4. Pau tw

Vi nhitng kho khin chung cta nén kinh té, tinh hinh thu hat dau tu ciing
it nhiéu chiu anh huéng. Tong dau tu phét trién toan xa hoi nam 2020 chi ting
5,7% theo gid hién hanh va 4,1% theo gid so sdnh so vdi 2019. Trong 9 thing
dau nam 2021, von dau tu thuc hién toan xa hdi ting 0,4% so véi cung ky nim
2020 (gid hién hanh). Pau tu cua khu vuc kinh té ngoai nha nudc van ting
truong, nhung chi dat 3,1% trong nim 2020 (giai doan 2017-2019 déu ting
truéng & muc trén 17%), va dat 3,9% trong 9 thang dau nam 2021.

Tinh hinh thu hat dau tuv nude ngoai cling chiu tac dong tur dai dich
COVID-19. Nam 2020 luong voén dang ky dat 28,5 ty USD, giam 25% so véi
ciing ky 2019; vén FDI thuc hién dat 19,98 ty USD, giam 1,96%; trong d6, cong
nghiép ché bién, ché tao c6 sd von dang ky cap mdi 16n nhat, dat téi 7,2 ty USD
trong nam 2020. Sang ndm 2021, dau tu truc tiép nudc ngoai dén phuc héi va duy
tri da cai thién trong quy 111/2021. Dén cudi thang 10/2021, vén FDI dang ky dat
22,74 ty USD, ting 1,1% so véi ciing ky nim 2020. Pang luu ¥, von gop, mua co
phan chi dat 3,63 ty USD, giam 40,6% so véi cing ky nam 2020. Diéu nay cho
thdy xu hudng dich chuyén chudi cung tmg van dang dién ra, chi yéu do Viét



6

Nam dang dan kiém so4t duge dich bénh, di va dang tiép tuc cdi thién moi truong
kinh doanh.

Giai ngan vén FDI trong 10 thang dau nim 2021 dat 15,15 ty USD, giam
4,1% so véi ciing ky nam trudc cho thay von FDI thyc hién bi chdm lai. Nguyén
nhan chu yéu l1a do dich bénh bung phit manh trén dién rong, gian cdch xa hoi
nghiém ngit tai hau hét cic tinh/thanh, khién cic dy 4n dau tu bi cham tién do,
nha dau tu mdi con cin nhic. Do vay, yéu cau dat ra d6i véi Viét Nam 1a can
nhanh chéng kiém soat dich bénh, déy nhanh tién trinh tiém véc-xin, sém dua
cic hoat dong san xuat, kinh doanh vé trang théi binh thuong méi.

Tinh hinh thu hit vén FDI trong nam 2022 du bdo s& kha quan hon nho
kha nang kiém sodt tot dich bénh ctia Viét Nam, su phuc hdi cua dau tu truc tiép
toan cau va trién vong hoi nhap kinh té qudc té. Cu thé, nhiéu FTA vdi cic khu
vuc va d6i tic chién lugc (nhuw EVFTA, RCEP) sé& 1a co hoi dé Viét Nam thu hit
thém nhiéu du an va cac nha dau tu tir cdc chau luc khac du tu vao nhiéu linh
vuc, cling v6i xu huéng dich chuyén chudi cung ung tiép tuc dién ra.

B&i canh COVID-19 va nhitng gian doan ddi voi hoat dong san xuat —
kinh doanh doi hoi Viét Nam phai ¢6 nhimng can nhic hudng ti cai thién ning
luc ndi tai va mirc do tu chu cta nén kinh té. Tuy nhién, mot s6 théo luén cho téi
nay hau hét chi huéng téi wu tién phat trién khu vyc kinh té tu nhan trong nudc
& nhiéu muc d6 khac nhau, thﬁm chi chi 14 dé khu vuc nay bét thua thiét so véi
khu vic DNNN va khu vuc ¢é von dau tu nuée ng0a1 Khong it y kién tap trung
vao ty trong xuat khau 16n ctia khu vuc DN ¢6 von dau tu nudc ngoai theo nghia

“chén 1an” DN trong nudc, thay vi phén tich thau dao hon nhu’ng nguyén nhan
anh hudéng dén kha nang ctia cdc DN trong nuédc tham gia chudi gid tri toan cau
va khu vuc. Mot s6 thao luan trong giai doan 2018—2021 ciing tap trung vao
cing cb nén tang kinh té vi mé, tng phé véi cdc cd sdc. Trong khi do, cac thao
luan it nhin nhan cdch tiép can chu dong hon, tic 1a tim kiém thém céc noi dung,
linh vuc hop tic hiéu qua voi cac ddi tac cu thé dé gitp quan tri rai ro trong bdi
canh kinh té thé gi6i c6 nhiéu bién dong.

2.5. Tinh hinh DN

Pai dich COVID-19 anh hudng 16n dén DN trong hau hét cdc nganh/linh
vuc, khong phan biét thanh phan kinh té va quy mo hoat dong. Nam 2020 c6
101,7 nghin DN tam ngung kinh doanh c6 thoi han, ngiing hoat dong cho lam
thii tuc giai thé va hoan tat thu tuc giai thé, ting 13,9% so v6i ndam 2019. Trong
do, 46,6 nghin DN tam ngung kinh doanh c6 thoi han, tang 62,2%; gén 37,7
nghin DN ngimg hoat dong chd lam thu tuc giai thé, giam 13,8%; gan 17,5
nghin DN hoan tat th tuc giai thé, ting 3,7%. Nam 2020 ciing chimg kién su
sang loc dé thich ung véi diéu kién méi cia cong ddng DN, hay hé sinh thai
khéi nghiép va sang tao dugc tung budc hoan thién, tao ra lan séng khoi nghi¢p
manh mé.
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Trong nira ddu ndm 2021, khu vuc DN véan gip nhiéu kho khin do chiu
anh huong tryc tiép tir dich COVID-19. Dich bénh bung phat lai tir cudi thang
4/2021 cung véi cic bién phdp gidn cdch xa hoi nghiém ngit dé kiém sodt dich
d3 anh huong nghiém trong dén cdc DN, cu thé: (i) 1am gidn doan qud trinh san
xudt, kinh doanh, nhiéu DN mat khach hang, don hang; (ii) ting chi phi hoat
dong va giam nang suat khi thuc hién mé hinh san xuat “3 tai chd”; (iii) nguy co
thiéu hut lao dong hi¢n hitu do tinh trang ngudi lao dong bd vé qué va sé can
thoi gian dé khéi phuc sau khi dai dich dd dugc kiém soat. S DN ding ky thanh
lap moi trong 10 thang dau nam 2021 giam 15,7% so véi cing ky nam 2020
(giam sau nhat giai doan 2018-2021).

Cdc DN it nhiéu cling chii dong can nhic diéu chinh hudng san xuat —
kinh doanh. Tir cubi quy I11/2021, Chinh phu d3 dan chuyén cdch tiép can sang
thich (mg an toan vdi COVID-19” va khoi phuc nhiéu hoat dong kinh té - x4 hoi;
gitip hoat dong DN phuc hdi dan trong thang 10/2021. Tuy vay, nhin chung,
trong 10 thang dau nam 2021, hoat dong DN van chiu anh hudng nghiém trong
va s& can nhiéu thoi gian dé khoi phuc. Dich bénh khong chi 1am suy giam dong
tién, ma con c¢6 thé anh hudng dai han dén lao dong, chudi cung Gng san xuat va
thi trudng tiéu thu caa DN. Piéu nay doi hoi Chinh pha cin diy nhanh téc do
trién khai va tiép tuc ban hanh nhiéu géi hd tro phit hop, kip thoi.

2.6. Lao dong — viéc lam

Nhiing khé khan kéo dai trén dién rong ctia khu vyc DN da anh hudng
dén tinh hinh lao dong-vi¢c lam trong nam 2020-2021. Lyc lugng lao dong tir 15
tudi tré 1én 12 55,1 triéu nguoi trong nam 2020, giam 860,4 nghin nguoi. Ty 16
tham gia luc lugng lao dong chi dat 74,0% nam 2020. Theo nganh kinh té, lao
dong 15 tudi trd 18n ¢ viée 1am trong nén kinh té, dén cubi quy 1v/2020 12 53,9
triéu nguoi, giam 1,02 triéu ngudi. Mic du twong doi it DN phéi sa thai lao
dong, nhung nhiéu DN da phai giam luong va gio lam; ty 1& that nghiép nim
2020 1a 2,48%, cao hon 0,31 diém phan tram so véi nam 2019.

Sang nam 2021, tinh hinh lao dong — vi¢c lam tiép tuc chiu nhiing anh
huong dang ké. Lyuc lugng lao dong tir 15 tudi trd 1én trong 9 thang dau nam
2021 1a 49,0 tri¢u nguoi, gidam 388,2 nghin ngudi so voi cung ky nam 2020. Ty
1¢ tham gia luc luong lao dong 13 67,6%, giam 1,2 diém phan trim so véi ciing
ky nam 2020. Ty 1¢ that nghiép va thiéu viéc 1am tang (twong tng 1 2,99% va
3,065), dic biét trong quy I11/2021, ty 1é thit nghiép va thiéu viéc 1am & mirc cao
(tuong tmg 14 3,98 va 4,46%, cao hon nhiéu so voi cac quy trude do). Pang luu
¥, lao dong viung Pong Nam Bo ca Pdng bang song Ciru Long chiu anh hudng
ning né nhat do thyuc hién gidn cdch xa hoi kéo dai trong quy 11I/2021. Thu nhap
cua nguoi lao dong suy giam nghiém trong, binh quan ca nudc chi dat 5,2 tri¢u
ddng/thdng trong quy I11/2021, giam 11,5% so véi cung ky ndm 2020. Riéng
ving Pong Nam B¢ giam 33,3%, va dong bang song Ctru Long giam 13,8%.



Trong bdi canh d6, nhiéu chinh séch hd tro di duoc ban hanh kip thoi, gidp
giam bot kho khan cho nguoi lao dong (xem thém phan 3).

3. Nhitng giai phap chinh sach hd tr¢ da ban hanh

Nham tmg phé véi dién bién phtc tap cua dai dich COVID-19 va thdo g&
khé khan, hd tro cac ddi tuong b1 &nh hudng boi COVID-19, Pang va Nha nudc
da xac dinh théng nhét, xuyén sudt quan diém, dinh huong thyc hién “muc ti€u
kép”, vira phong chdng dich, vira phét trién kinh té - xa hoi. Nhiéu chil truong
chinh sahcs da duoc ban hanh nham thdo ¢& kho khan, hd trg nguoi dan, DN
chiu anh huong boi dich COVID-19, trong do6 tap trung vao cadc nhom giai phap
chinh sich sau:

(i) Giam chi phi va dp lyc tai chinh ngin han cho DN, ho kinh doanh.
Nhoém giai phdp nay tap trung vao:

- Giam, gia han ndp tién thué dat; giai han nop thué GTGT, thué thu nhap
DN, thué thu nhap c4 nhan trong nam 2020-2021 cho cac do61 tuong chiu anh
hudng cua dich bénh;

- Xac dinh chi phi dugc khau trir khi tinh thu nhap chiu thué cia DN d6i
v6i céc khoan chi ung hg, tai trg cua DN, t6 chirc cho cdc hoat dong phong,
chong dich;

- Quy dinh mot s6 ché d6 dac thi cho luc lugng tinh nguyén vién, luc
luong tuyén dau chong dich;

- Gian, gidm phi cong doan, bao hi€ém xa hoi.

(i1)) Nhom chinh sich vé an sinh xa hgi, lao dong viéc lam. Nhiéu chinh
sédch ho trg ngudi dan, nguodi lao dong, ngudi st dung lao dong, cac doi tugng
bao trog xa hoi, bao gom:

- H tro bd sung va day nhanh chi tra thong qua Quy bao hiém xi hoi, bao
hiém that nghiép;

- Giam muc dong bao hiém x3 hoi, hd trg ddo tao va cho vay uu da doi
v6i DN, t6 chirc dé gitt chan nguoi lao dong, tra lwong phuc hoi san xuat;

- HO tro bang tién cho cac dbi tuong diéu tri nhiém COVID-19 va tré em,
nguoi hoat dong trong linh vuc van hoa, nghé thuat, huéng dan vién du lich.

(iii) Thao g& khé khin cho san xuat kinh doanh, thuc day giai ngan von
dau tu cong va bao dam trat ty an toan xa hoi. Bén canh nhirng chinh siach hd trg
chung vé giam thué, phi, giam gia dién, nudc, vién théng, v.v. cho ngudi dan,
DN, ho kinh doanh, mot s6 chinh sach hd tro riéng cho mot s6 linh vuc/nganh
chiu anh hudng néng né hon dugc ban hanh nhu nga‘mh hang khong (giam thué
bao vé méi trudng dbi véi nhién licu bay) hay san xuét 0 t6 (gia han nodp thué
tiéu thu dic biét, giam 1¢ phi truéc ban dbi vai 6 t6 san xudt, 1ap rap trong nudc).
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(iv) Thuc day tién d6 du an dau tu quan trong thong qua thyuc hién chuyén
d6i hinh thtrc dau tw mot sd dy dn cap bach (Nghi quyét 41/NNQ-CP); chuyén
d6i sang dau tu cong st dung toan bd von NSNN véi 03 dy 4n thanh phan thudc
Dy 4n xay dyng mot s6 doan duong bo cao tdc trén tuyén Béc-Nam phia Bong
giai doan 201-2020 (Nghi quyét 117/2020/QH14)

Vé co ban, nhleu giai phap chinh sach da du’oc ban hanh kip thoi, gép
phan hd tro, giai quyét nhitng kho khan, vuéng mac cua nguoi dan, nguoi lao
dong, DN; huy dong va st dung c6 hiéu qua cdc ngudn luc, phat huy vai trd
ctia NSNN, cdc quy bao hiém that nghiép, bao hiém xa hoi va cdc ngudn luc xa
hoi khdc, khong anh hudng 16n dén cac can ddi vi mo, dam bao duy tri du dia
tai khéa va tién té nham Gng phé véi cdc tinh hudng phat sinh. Cac giai phép
hd tro dugc 16ng ghép véi chinh sach phat trién cac nganh, linh vuc wu tién,
nhét 12 hd tro nhitng nganh/linh vuc chiu anh huéng nang né cua dich bénh.
Pong thoi, viéc thuc hién cic giai phdp chinh sach da gop phan 6n dinh kinh té
vi mo, bao dam dam sinh xa hdi, giam thiéu tac dong cua dich bén, an dan va
6n dinh xa hoi. Pay 1a nén tang quan trong cho qud trinh phuc hdi va phat trién
kinh té - x3 hoi gan voi kiém soét dich bénh.

Dl vay, cdc giai phdp hd tro di ban hanh chil yéu nham giai quyét khé
khan trong ngan han ctia nguoi dan, DN; chua cha trong dén kich thich tiéu
diing, tong cung va tong cau, hay hd tro phat trién thi truong trong nudc, phuc
hoi chudi cung ung, san xuat, lao dong. Viéc trién khai thuc hién mét sd chinh
sach con cham, ty 1€ giai ngan thép, mot s6 nhém chinh sach co diéu kién chit
ché& khién cac ddi tuong thu huong khé c6 kha nang tiép can, dan dén hiéu qua
thuc thi chinh sach chua cao.

4. Mot so6 kién nghi chinh sich

Nhiéu nghién ctru va thdo luan chinh sach déu nhan dinh da phuc hoi tang
treong kinh té thé gi6i chiu anh hudng ctiia ba nhém rui ro chinh. Trudce hét, dich
bénh COVID-19 van dién bién phic tap, ké ca & nhiing qudc gia di lam cha
cong nghé vac-xin, tham gia chudi cung g vac-xin hay c6 ty 1¢ tiém vac-xin
cao (nhu My, An P9, Anh, v.v.). Pang luu ¥, ndm 2021 da 1 nam tht hai ma
thé gi6i phai chung tay d6i mat véi dich bénh COVID-19, qua d6 cho thdy mirc
d6 phuc tap va kho khan khi tng phé véi dich bénh nay & tt ca cdc nén kinh té.
Mot he luy trong bdi canh dich bénh 1a gian doan chudi cung Ung. Két qua khao
sdt cia NTT Data cong bd ngay 20/9/2021 cho thy 83% don vi vén tai gap phai
gian doan trong hoat dong cung trng cac nguyén liéu chinh trong ndm 2021.

Nhitng ruai ro tiép theo 1a canh tranh dia chinh tri dién ra rat phic tap.
Ngay ca & khu vuc chau A — Thai Binh Duong, cac dong thdi canh tranh dién ra
kha sau rong tir nhitng linh vuc kinh té, thuong mai, cong nghé¢, ha tang, chudi
gid trj cho t6i cac linh vuc an ninh phi truyén théng (ngudn gbc dich COVID-19
va ngoai giao vic-xin, v.v.).
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Cubi cung 1a nhém rui ro lién quan dén 6n dinh kinh té vi mo, dic biét 1a
lam phét va rui ro ng. Du bdo cuia Economist Intelligence Unit cap nhat vao
ngly 14/9/2021 cho thiy gid hau hét cdc nhém mat hang ¢ thé ting tir 17,0-
61,9% trén thi trudng thé gidi nam 2021. Rii ro no duge canh bdo nhiéu hon do
kho khin kéo dai va do cac bién phdp kich thich tai khéa — tién té quy mé 16n.

Pbi v6i Vit Nam, qua tham van sdu rong véi cdc to chic, chuyén gia
trong va ngodi nudc ciing nhu cong déng DN, Vién Nghién ctru quan 1y kinh té
Trung wong nhin nhan trién vong kinh t& Viét Nam c6 thé chiu anh huéng cua
mot sb yéu to sau:

Thir nhdt, kha nang kiém sodt dich. Viéc kiém sodt nhanh va hiéu qua
dich bénh COVID-19, day manh tiém vac-xin gan vai 10 trinh mé cira nén kinh
té phit hop, su hop téc tich cuc ctia DN va cai thién ¥ thtic ciia ngudi dan, thi hé
luy d6i véi nén kinh té, dic biét 1a cdc trung tam kinh té, c6 thé dugc giam bét.

Thir hai, tién do giai ngan dau tu cong. Pau tu cong co thé giai ngan
cham, trong truong hop dich bénh con dién bién phu’c tap, cac vudng mac trong
giai ngdn vén du tu cong cham duoc thdo gd, cdc cap cdc nganh khong quyét
liét thuc day giai ngan.

Thur ba, kha nang bao dam phuc hoi san xuat. Néu von tin dung duogc diéu
tiét tot hon vao cac linh vuc san xuét, tac dong dbi v6i GDP c6 thé sé& tich cuc
hon. Bén canh d6, néu gén phuc hoi san xuét vai thu hit va hop tac hi¢u qua véi
nha dau tu nudc ngodi, rui ro gian doan chudi cung tng ciing s& giam dang ké.
Déng thot, phuc hdi san xuat cling 1a mot diéu kién quan trong dé tan dung co
héi tir cdc FTA moi, dic biét 1a EVFTA/UKVETA va CPTPP, va don dau co hoi
tur Hiép dinh RCEP.

Thu tw, kha nang bat nhip thuc hién mot chuong trinh sdu rong vé phuc
hoi va phét trién kinh t€, di kém véi kha nang tan dung co hoi tir da phuc hoi cua
kinh té thé gidi. Néu xur 1y hi€u qua nhiing rui ro lién quan dén céc bi¢n phip
han ché thuong mai ¢ cic thi truong xuat khau, rai ro trén thi truong tai chinh
thé gidi gan véi rai ro ng ¢ cac nén kinh té chu chot, v.v., Viét Nam c6 thé c6
thém dong luc cho phuc hoéi va phat trién kinh té.

MGt s6 wu tién chinh sdach can cdn nhdc la:

Thir nhat, wu tién tiép tuc phong chdng va kiém soét dich COVID-19 hiéu
qua, cung véi day nhanh tién trinh ti€ém vac-xin.

Thir hai, sdm x4y dung va thuc hién Chuong trinh tong thé vé phuc hdi va
phét trién kinh t€ trong va sau dich COVID-19, c6 chia theo giai doan va 10ng
ghép xuyén sudt yéu cau thuc day cai cdch thé ché kinh té song hanh cling vdi
qua trinh phuc hoi kinh té.

Thir ba, van dung cdc chinh séch kinh té vi mé linh hoat theo cic kich ban
dé tmg phé véi ciac dién bién bat lgi cua kinh té thé gidgi va khu vuc (dac biét
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canh tranh chién lugc gitta My - Trung Qudc, dién bién dich COVID-19, tng xir
v6i dong von FDI, kich ban thuong mai véi Hoa Ky, kich ban mé rong CPTPP
va kich ban phé chuan RCEP, rti ro khing hodng n¢ toan cau, v.v.).

Thir i, ddy manh da dang héa xuat khau, trén co s nghién ctru, nam bt
thong tin kip thoi vé cdc thi trudng, san phdm con du dia khai thic trong bbi
canh dai dich cling nhu kha nang dap ung cic FTA quan trong (nhu CPTPP,
EVFTA, RCEP).

Thir néim, nghién ctru, khuyén khich cdc mé hinh kinh té méi & thi truong
trong nuodc (kinh t€ s6, thuong mai dién tur, kinh t€ tuan hoan, v.v.) dé tao thém
khong gian kinh t€ trong nudc.

Thir sdu, ddy nhanh tién d¢ trién khai céc g6i hd tro ngudi dan, DN di ban
hanh; thuong xuyén danh gid két qua thuc hién cic go6i ho trg va tién hanh thio
g0 ngay nhitng vedng mac trong qua trinh thyc hién.

bé thuc day viéc trién khai cac uu tién trén day, vai tro cta Quoc hdi la
rat quan trong. Trong thot gian t61, Quoc hdi ¢ thé can nhac mot s6 ndi dung
nhu:

- Can phat huy cong tic xy dung luat dé bao dam kip thoi, chat lugng,
gidm chong chéo, qua do6 cing c6 khung phap ly cho cic hoat dong san xuat —
kinh doanh, ké ca cic hoat dong kinh té mai.

- Can thudng xuyén ling nghe tiéng néi cta cir tri & cac dia phuong trong
ca nudc; ting cudng cong tac gidm sat, nhat 1a giam sat chuyén dé dbi voi nhiing
linh vyuc ctr tri dac biét quan tdm; dong hanh cing Chinh phu dé théo go kho
khan, Vu’ong mic cho DN, ngum dan, huy dong hop 1y, hiéu qua cdc nguodn luc
thic day phuc hoi va phat trién kinh té- xa hoi.

- Can tiép tuc dong hanh, dé ra nhitng yéu cau ddi voi Chinh phu dé thuc
hién hiéu qua hon nita cdc FTA trong bdi canh méi; trong d6 tap trung vao ting
cudng tuyén truyén, phd bién vé cdc FTA; tiép tuc ra sodt, hoan thién hé thdng
phap luat chinh sach dé thyc hién day dii cam két trong cac FTA; danh gid kha
nang canh tranh cta cic nganh kinh té va dé ra huéng cai thién; don gian héa
thii tuc hanh chinh; co quan thuc thi ctia Chinh phu thuong xuyén tham vén
cong déng DN, v.v.
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