PAM BAO NGUON LAO PONG VA AN SINH XA HQI
TRONG QUA TRINH PHUC HOI KINH TE

Nhém nghién ciru, Pai hoc Kinh té Quoc dan®

I. TINH HINH CHUNG
1.1. Dién bién dai dich trong dot 4 (tir 27/4 dén nay)

Theo bdo cdo cia BO Y t&, tinh tir khi bat dau dai dich COVID-19 xuat
hién ¢ Viét Nam vao ngay 23/1/2020 cho dén ngay 27/11/2021, téng sd ca
nhiém COVID-19 12 1.181.313 ngudi va tong s ca tir vong 12 24.293 (Cuc Y té
du phong, Bo Y té 2021). Tir khi bt dau dot dich thir tu (tir ngay 27/4/2021) t6i
ngiy 27/11/2021, ca nude da c6 thém gan 1.175.000 ca nhiém véi 24.257 ca tir
vong (chiém tuong (mg hon 99% tong sb ca nhiém va gan 99,9% tong s ca tir
vong ké tir khi dai dich xuét hién 1an dau). Tinh dén ngay 27/11/2021, nim
tinh/thanh phd c¢6 sd ca nhiém cao nhat déu & phia Nam (Ia TP. HCM, Binh
Duong, Péng Nai, Long An va Tién Giang) vé6i tong s6 ca nhiém 1én téi hon
888.000 ca (chiém 75,2% tong s6 ca nhiém cta ca nudc). Tinh tich iy toi ngay
27/11/2021, téng sd ca tir vong clia nam tinh/thanh phd nay 1a 21.930 ca (chiém
90,3% tong sb ca tir vong trén ca nudc). S6 ca khoi bénh da ting nhanh nhung
s6 ca nhiém mai lai c6 xu hudng ting trd lai trong mot tuan gan day.

Dé chbng su 1ay lan nhanh chéng cua ching Delta, tir ngay 19/7/2021 dén
gitta thang 9/2021, ¢6 19/22 tinh/thanh phd ¢ khu vuc phia Nam d3 ap dung Chi
thi 16, trong khi d6 mot s tinh/thanh phd khdc trén ca nudc dp dung cdc bién
phap thap hon. Khi dai dich dugc kiém so4t trong mot thoi gian nhat dinh, nhiéu
tinh/thanh phd d ndi long cic bién phdp chdng dich dé dua cudc sdng tro lai
binh thuong, trong do tir ngay 20/9/2021 c6 25 tinh da cho cac cong so, truong
hoc, cac co s& hoat dong san xuét-kinh doanh ... quay tr& lai hoat dong binh
thuong, trong khi mot sb tinh van tiép tuc thuc hién md ctra tré lai chdm hon dé
trdnh dich bung phédt. Do cdc ca nhiém méi van tip trung chu yéu & cdc
tinh/thanh phé nhu TP. HCM, Binh Duong... nén céc tinh/thanh phd nay thuc
hién néi 16ng timg phan dé thyc hién binh thuong méi va chdng dai dich an
toan. Pic biét sau khi Nghi quyét 128/NQ-CP vé quy dinh tam thoi “thich tng
an toan, linh hoat, kiém so4t hiéu qua dich COVID-19” dugc ban hanh vio ngay
11/10/2021, céc tinh tién hanh m& cira va cho phép hoat dong trd lai hau hét cac
hoat dong kinh té nhung an toan chéng dai dich va viéc khoanh vung chi dién ra
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trong khu vuc c6 ca 1ay nhiém va dugc phan loai theo nguy co, thay vi gidn cach
hodc khoanh viing quy md 16n khién cho nhiéu hoat dong kinh té-xa hoi bi dut
gay nhu trong thoi gian trudc day.

1.2. Tac dong cia dich Covid dén lao dong viéc lam

Pot dich COVID-19 kéo dai tir thang 7 dén nay tai cdc tinh Pong Nam
B0, Pong bang song Ciru Long va Ha Noi trong thoi gian dai da anh hudng
ning né dén thi truong lao dong Viét Nam trong quy III ndm 2021, dac biét 1a
ving Pong Nam B6. Két qua diéu tra lao dong viéc 1am quy III nam 2021 cua
Tong cuc Théng ké va khao sit 154 doanh nghiép cia trudng Pai hoc Kinh té
Quéc dan déu cho thy thi truong lao dong c6 tin hiéu khong kha quan.

Theo Tong cuc Théng ké, trong quy III nam 2021, ca nudc cd hon 282
triéu ngudi tir 15 tudi trd 1én bi anh hudng tiéu cuc boi dich COVID-19, bao gébm
ngudi bi mat viéc 1am, phai nghi gidn viéc/nghi luan phién, giam gio lam, giam
thu nhdp... Nhu vay, so v6i quy II nam 2021, dich Covid-19 da lam tang thém
15,4 triéu lao dong roi vao tinh trang bi &nh hudng tiéu cyc. Nhom bi anh hudng
nhiéu nhét & do tudi tir 25-54 voi khoang 73,3% lao dong bi tac dong. Trong tong
s6 hon 28,2 tridu nguoi bi tac dong tiéu cuc baoi dich COVID-19 trong quy III
nam 2021, c6 4,7 tri€u nguoi bi mét viée (twong duong 16,5%); 14,7 tri€u nguoi
phai tam nghi/tam ngimg san xuat kinh doanh (twong dwong 51,1%); 12,0 triéu
ngudi bi cat giam gio 1am hodc budc phai nghi gidn viéc, nghi ludn phién (twong
duong 42,7%) va 18,9 tri€u lao dong bi giam thu nhap (tuong duong 67,2%).

S6 nguoi lao dong & Pong Nam Bo va Pong bang song Ciru Long cho biét
cong viéc cua ho chiu tac dong tiéu cuc bdi dai dich chiém ty 1€ cao nhét, 1an luot
13 59,1% va 44,7%. Trong khi d6, nguoi lao déng ¢ cic ving Trung du va mién
nii phia Bic va Ty Nguyén thap hon nhiéu, v6i cic mirc 1an lugt 13 17,4% va
19,7%.

Lao dong khu vuc thanh thi chiu thi¢t hai nhiéu hon vé6i 46,2% bi anh
hudng tiéu cuc (cao hon 24,3 diém phan tram so voi quy II nam 2021), trong khi
d6 con s6 nay ¢ nong thon 1a 32,4% ( cao hon 18,1 diém phan trim so v&i quy
trudc).

Gan mét nira sb nguoi dang ¢ viée 1am (48,7%) cho biét cong viée cia ho
gap kho khin do dai dich (tang 26,1 diém phan tram so v&i quy trudce). Hon 2/3
tong s6 nguoi that nghlep (80,9%) cho biét cong viéc ciia ho bi benh dich gay
hai (ting 32,8 diém phan trim so véi quy trudce). Cudi ciing, trong s6 23,7 triéu
nguoi tir 15 tudi trd 1én khong tham gia hoat dong kinh té thi 14,5% cho biét
phai chiu tac dong tiéu cuc boi dai dich (ting 10,7 diém phan trim so véi quy
trudce).



COVID-19 ciing da 1am 44% viéc 1am trong quy I nam 2021 chuyén doi
sang ung dung cong nghé thong tin, trong dé cac cong vi¢c trong nganh dich vu
TP. H6 Chi Minh chuyén d6i sang (g dung CNTT nhiéu nhat (70,3%).

1.3. Chinh sach an sinh xa hoi

Chinh pht1 va cdc bo, nganh lién quan d3 ban hanh nhiéu chinh sich hd tro
doanh nghiép, ngudi lao dong va ngudi dan néi chung. Céc tinh/thanh phd da
trién khai Nghi quyét 68/NQ-CP ngay 1/7/2021 va Quyét dinh s 23/2021/Qb-
TTg ngay 7/7/2021 véi 12 chinh sdch hd tro nguoi lao dong va nguoi sit dung
lao dong gip kho khin do dai dich COVID-19. Pic biét, g6i hd trg lan thr hai
theo Nghi quyét 68/NQ-CP dugc thiét ké véi muc tiéu kép, d6 1a tap trung hd tro
phat trién kinh té trong diéu kién binh thuong méi ciing lic véi dam bao an sinh
xd hoi cho cac ddi tuong yéu thé (nhu goi hd tro lan thir nhat theo Nghi quyét
42/2020). Noi dung géi hd tro hudéng dén phuc hoi san xuét-kinh doanh, giam
thiéu nhitng tac dong tiéu cuc cua dai dich, 6n dinh san xuat, kinh doanh (nhu
giam dong bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; tam ding déng vao
quy huu tr, tr tudt; hd trg dao tao duy tri viéc lam cho ngudi lao dong; cho
doanh nghiép vay dé tra lwong ngumg viéc, tra luong phuc hdi san xuét..). Tiép
d6, ngay 8/10/2021, Chinh phii ban hanh Nghi quyét 126/NQ-CP nham stra d6i,
bd sung NQ68 nham hd trg hon nita cho ngudi lao dong va nguoi sir dung lao
dong thong qua viéc tam ding dong vao quy huu tri va tir tudt, ciing nhu hd tro
nguoi lao dong bi nghi viéc, hodn hop ddng lao dong... do phai cdch ly y té
hoac doanh nghié¢p phai dung hoat dong do thuc hién Chéng dich... véi cac muc
hd tro mot 1an 1.855.000 déng/ngudi va 3.710.000 dong/ngudi twong tng cho
nhitng nguoi roi vao cac truong hop trén tur 15 ngay lién tuc téi duodi 1 thing va
tu 1 thiang tré 1€n.

Vao ngay 24/9/2021, Uy ban Thuong vu Qubc hoi Khoa XV di ban hanh
Nghi quyét s 03/2021/UBTVQHI5 va Chinh pht ban hanh Nghi quyét
116/NQ-CP vé chinh séich hd trg nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong bi
anh hudng boi dai dich COVID-19 tir Quy bao hiém that nghiép véi tong sb tién
hd tro khoang 38.000 ty dong va du kién gan 13 triéu ngudi lao dong va khoang
386.000 don vi str dung lao dong dugc hudng chinh sdch hd trg nay.

Tinh t61 ngay 27/11/2021, ¢6 hon 50 chinh sdch khéc nhau dugc ban hanh
dé cu thé héa viéc thyc hién céc géi hd tro nay. Bdo cdo tinh hinh kinh té-xa hoi
9 thang ddu nim cta Toéng cuc Théng ké (2021a) cho biét, tinh dén ngay
21/9/2021, tong kinh phi dd hd tro theo Nghi quyét sé 68/NQ-CP ngiy
01/7/2021, Quyét dinh sb 23/2021/QD-TTg ngay 7/7/2021 va Nghi quyét sb
86/NQ-CP ngay 06/8/2021 1a gan 13,8 nghin ty dong cho gan 17,6 triéu ddi
tugng, trong d6 c6 11,4 nghin ty ddng duoc chi cho 23 tinh, thanh phd chiu anh
huéng nhiéu do dich bénh (gém c6 Ha Noi, Pa Néng, Khanh Hoa, Phd Yén va



19 tinh, thanh phé ving Pong Nam B¢, Pdng bang song Ciru Long). Bdo céo
ctia Co quan BHXH Viét Nam, tinh dén hét ngay 15/11/2021, s6 ngudi lao dong
da nhan ho tro 1 gén 11,65 tri¢u nguoi, trong do c6 10,88 triéu ngudi dang tham
gia bao hiém that nghiép va sd con lai 13 lao dong di dimg tham gia bao hiém
that nghiép. Tong s6 tién chi 1a khoang 27,37 ty dong. Ty 1¢ giai quyét ho so 1én
61 99%.

G6i hd tro 1an thir hai (NQ68 nam 2021) da dang va thiét thuc va cu thé
hon so véi goi hd tro thir nhat (NQ42 nam 2020) ¢ mot sé diém nodi bat 1a: i) c6
thém 5 chinh sach mé&i nham hd tro doanh nghiép va ngudi lao dong chiu anh
huong cua COVID-19, hudng dén phuc hoi sau dai dich; ii) c¢6 cac chinh sach
ru tién hd trg bd sung cho nguoi lao dong mang thai, nudi con nhé dudi 6 tudi
va tré em va hd tro tién an cho dbi twong FO va F1; va iii) c4c chinh sich hd tro
d3 bao phu gan nhu toan bo lao dong khu vuc chinh thic.

II. MOT SO VAN PE THU'C TIEN TRONG PHUC HOI KINH TE
2.1. Nhirng van dé vé lao dong va ngudn cung lao dong

Theo Tong cuc Thong ké, dén hét quy III nam 2021, tinh hinh bénh dich
COVID-19 tr& nén phtic tap trén ca nude khién viée gidn cach xa hoi kéo dai,
hang loat céc doanh nghiép, dich vu khong thiét yéu budc phai dong cira 1am sd
luong 16n lao dong bi anh huong nang né va nhiéu ngudi bude phai rdi khoi thi
truong lao dong. Quy III ndm 2021 ching kién su sut giam nghiém trong ctia luc
lugng lao dong (49,1 triéu nguoi, giam 2,0 tri¢u ngudi so voi quy trude va 2,2
triéu nguoi so voi cung ky nam trude). Su sut gidm nghi€ém trong nay kéo theo ty
1é tham gia luc luong lao dong trong quy xudng thap nhat trong 10 nam tro lai
day véi 65,6%, giam tuong tng 2.9 va 3.9 diém phan trim so voi quy trudc va
ciing ky nam trudc. Trong con bdo dai dich, Péng Nam B6 1a viing chimg kién su
sut giam manh nhét vé ty 1 nguoi tham gia luc luong lao dong, véi 62,8% (giam
7,9 diém phan trim so v&i quy trudc va ciing ky nim trude), tiép dén 1a Pong
bang séng Ciru Long voi 65,4% (giam 1an luot so voi quy trude va ciing ky nam
trude 1a 3,3 va 5,4 diém phan tram).

Lao dong tir 15 tudi tré 1én ¢ viée 1am trong quy III nam 2021 tiép tuc
giam sdu, xudng muc thip nhat trong nhiéu nim qua (dat 47,2 triéu ngudi, giam
lan luot gan 2,6 va 2,7 triéu ngudi so v6i quy trude va cing ky nam trude), dic
biét ving Péng Nam B¢ va Pong bang song Ctru Long (giam 1an luot 14,5% va
8,3% so v&i quy trudc). Trong cdc khu vuc kinh té chi ¢6 viéc 1am trong nong -
lam - thuy san tdng (dat 14,5 tri¢u nguoi, tang 673,1 nghin nguoi so voi quy
trudc) con cong nghiép - xay dung va dich vy gidm manh chua tung c6 trong
nhiéu nim gan day (giam lan luot 952,5 nghin nguoi va 2,3 triéu nguoi so véi
quy trude).



Thiéu viéc 1am trong do tudi lao dong quy III ndm 2021 ciing ting so véi
quy trude (tang 700,3 nghin nguoi), thanh thi cao hon so vdi nong thon (tuong
ung 1a 5,33% va 3,94%, xu hudng nay khac biét so voi nhitng nam trude khi
tinh trang thiéu viéc lam & khu vuc ndng thon thuong cao hon so véi thanh thi).
Xét theo 6 ving kinh té - x4 hoi, ty 18 nay cao nhat & Pong Nam Bo véi 7,73%
va dic biét cao & Thanh phd H6 Chi Minh, véi 8,50%, cao hon 3,6 1an so voi
thanh phd Ha Noi (2,39%). Trong ba khu vuc kinh té, ty trong lao dong thiéu
viéc 1am & dich vu 1a cao nhét (36,1%, trong duong véi hon 666 nghin nguoi
thiéu viéc 1am).

Dién bién bat thuong cta dai dich COVID-19 di day ty 18 that nghiép ting
dot bién, vuot xa con sd khoang 2% nhu thudng thay. Ty 18 tht nghiép trong do
tudi lao dong quy III ndm 2021 1a 3,98%, ting lan luot 1,36 va 1,25 diém phan
trim so véi quy trudc va ciing ky nam trude, ddy 1a muc ting cao nhét trong
vong 10 nam trd lai day. Pong Nam Bo va Pong bang song Ciru Long 12 hai
viing c6 ty 1é that nghiép ting cao nhat, va ty 1 nay dic biét cao & TP. Hd Chi
Minh véi 9,93%, cao gip 4 1an so v6i thanh phd Ha Noi (2,49%). Xét theo trinh
d6 chuyén mon k¥ thuat, ty 18 that nghiép cua lao dong trong do tudi ciia nhém
khong co trinh do chuyén mén k¥ thuat va nhom so cap & quy I1I nam 2021 déu
tang, twong tmg 13 ting 2,39 va 0,72 diém phan trim. Trong khi do, ty 18 that
nghiép trong do tudi cia nhém lao dong co trinh do tir trung cap trd 1én giam so
v6i ciing ky nam trude. Piéu nay cho thay, khi d6i mit véi cd sdc vé kinh té - xa
hoi lao dong khong c¢o6 trinh do hoac trinh do thép gap khé khan hon vé co hoi
viéc lam so vai lao dong c6 trinh d§ chuyén mon k¥ thuat cao hon.

Quy III nam 2021 ghi nhan muc tién luvong binh quan cua ngudi lao dong
thdp nhét trong nhiéu nidm tré lai day (5,2 triéu dong, giam 877 nghin déng so
v6i quy trude va giam 603 nghin déng so véi ciing ky nam trude). Diac biét bién
thé Delta da cudn di khoang mot phan tu mirc tién lwong binh quan thang cua
ngudi lao dong ving Pong Nam Bo va lam sut giam 2,6 triéu dong (twong tng
31,0%) so véi quy trudc ctia ngudi lao dong tai tim dich TP. H6 Chi Minh. Tién
lwong binh quan ciing dugc ghi nhian mirc sut giam & tat ca cdc khu vuc kinh té,
dac biét giam manh & khu vuc dich vu (6,2 tri¢u déng, giam khoang 1,0 tri¢u
déng, twrong ung giam 14,3% so véi quy trude). Két qua diéu tra khao sdt cua
Pai hoc Kinh té Qudc dan trén 154 doanh nghiép ciing cho thiy, thu nhap binh
quan 1 lao dong quy 3 nim 2021 chi bang 75,21% so véi quy 3 nim 2020:
nganh da gidy 13 nganh c6 thu nhap giam manh nhét trong tat ca cac nganh duoc
khao sat (thu nhdp binh quan 1 lao dong quy 3/2021 chi vao khodng 30% so quy
3/2020); ngoai ra, cdc doanh nghiép tham gia xuat nhap khau cé su bién dong vé
lao dong va thu nhap thap hon. Cuy thé, quy 3 nim 2021 cac doanh nghiép tham
gia xuit nhap khau c6 sb lao dong va thu nhdp giam lan luot 12 26,02% va



19,57% so v61 quy 3 nam 2020, trong khi d6 cadc doanh nghi¢p khong tham gia
xuat khau con sb nay 1an luot 12 35,29% va 31,03%.

Trong s6 10 kho khian ma 154 doanh nghi¢p dugc Pai hoc Kinh té Qudc
dan khao st phai ddi mat trong thoi gian gidn cich do dich COVID-19, khé
khin 16n nhat dén tir viéc ngudi lao dong chua thich nghi duoc véi qué trinh
chuyén dbi s6/hinh thirc 1am viéc ctia doanh nghiép (7,78/10 diém), dic biét mot
) nganh nhu da giay, dét may, nong - 1am - thuy san va dién tu (1an luot 12 9,0;
8,67; 8,67 va 8,5 diém). Xét theo loai hinh, doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai gap khé khin nay nhiéu hon so voi ngoai Nha nudc va Nha nude (8,48 so
v6i 7,88 va 7,11 diém). Céc doanh nghiép tham gia xuit nhap khau ciing gip
kho khian nhiéu hon khi nguoi lao dong chua thich nghi dwoc véi qua trinh
chuyén d6i sé/hinh thirc 1am viée so véi cdc doanh nghiép khong tham gia xuét
nhap khau (8,19 so véi 7,53 diém).

Thiéu hut lao dong ciing 1 khé khan 16n thi ba ma doanh nghiép phai dbi
mat trong thoi gian dan cach (7,57/10 diém), dic biét mot sb doanh nghiép thudc
cac nganh nhu nong - 14m - thay san, da giay, logistics (1an luot 12 8,33; 8,00 va
8,00 diém).

Két qua khao sit ctia Pai hoc Kinh té Qudc dan ciing cho thiy, trong s6 9
kho khan du kién sau gidn cach, kho khin do phai dio tao lao dong dap tmg su
thay d6i/dich chuyén linh vuc/nganh nghé hoat dong/hinh thirc viéc 1am chiém
38,31%; kho khin trong tuyén dung lao dong chiém 33,12%. Cu thé céc doanh
nghi¢p nhu Logistics, dién tir, ndOng-lam-thuy san va dét may gap hai kho khan
nay nhiéu hon.

2.2. Vé cac chinh sich an sinh xi hdi cho nguéi lao dong

Viéc thuc thi c4c chinh sich an sinh xa hdi cho ngudi lao dong con nhiéu
han ché, bat cap va chua kip thoi voi mot s6 doi tugng.

Vé doi twong thu huéng

Diéu kién ho kinh doanh nhan duoc hd tro 1a phai co6 dang ky kinh doanh.
Tuy nhién, trén thuc té thi rat nhiéu ho kinh doanh lao dao vi dai dich va can hd
trg nhung lai khong tiép can dugc vi ho khong dang ky kinh doanh. Quyét dinh
33/ dd bo sung Piéu 37a nhung thuc té cho thdy viéc 1ap danh sdch nhiing ddi
tuong lao dong theo quy dinh nay (vi du nguoi ban hang rong, qua vat, budn
chuyén...) rat kho khin, tham chi rat kho xac dinh.

Céc chinh sach trong NQ68 da bo s6t mot nhom lao dong cé giao két hop
ddng lao dong, tham gia ddy du cic ché d6 bao hiém xa hdi trong co sé kinh
doanh vi Quyét dinh 23/2021/QD-TTg khong quy dinh dbi tuong 1am viéc trong
cdc ho kinh doanh cd thé. Cung lac d6, nhiéu lao dong khong ky két hop dong



lao dong va khong tham gia BHXH (hay con goi 1a lao dong phi chinh thuc, tu
do) da hoan toan mét sinh ké khi cdc tinh/thanh phé thuc hién Chi thi 16 hoic
16+ nhung ho khong 1a déi tuong trong cac quy dinh hd trg hién nay. SO liéu
Piéu tra lao dong-viéc 1am quy 11/2021 va quy I11/2021 cta Tong cuc Thong ké
cho thdy c6 toi trong Gmg 57,4% va 54,4% lao dong c6 viéc 1am phi chinh thirc
(twong duong voi khoang gan 20 triéu nguoi). Nhu di néu, nhitng dién bién khé
ludong cua dai dich khong chi anh huéng dén khu vuc chinh thic 1am so lao
dong trong khu vuc nay giam ma con lan rdng sang ca khu vuyc phi chinh thic
khién nguoi lao dong khong con co hoi tim duge viée lam phi chinh thic nhu
thuong thay trudc day. Diéu nay dan dén tinh trang nhiéu nguoi lao dong khong
thé tim duoc viéc 1am, ké ca viéc 1am tam thoi trong giai doan nay. Pac biét,
khoang 25-30% lao dong & HCM, Pong Nai va Binh Duong, khoang 50% lao
dong & Dong Thap, Bén Tre... 1 lao dong phi chinh thtrc. Theo ving kinh té -
xd hoi, ving ¢ sb lugng nguoi di cur dén nhiéu nhat 13 Pong Nam B9, hién
chiém gan mot nira trong tong s6 nguoi di cu 15 tudi tro 1én (47,8%), trong do,
riéng TP HCM c6 gan 280.000 ngudi (chiém 32% tong sé ngudi di cu) va phan
16n déu 1a lao dong phi chinh thirc. Mt sinh ké va khong duoc tro gitip kip thoi
vé diéu kién sdng tbi thiéu s& gdy nguy co 16n, mang lai nhitng bat 6n tiém an vé
xa hoi.

NQ68 khéng bao phu cdc nhom dbi tuong duoc huong trg gidp xa hoi
thudng xuyén nhu ngudi ngheo, can nghéo, ngudi cao tudi tir 80 tudi tré 1én ma
khong c6 lwong huu hay trg cap BHXH khac. .. (1a nhitng nhém thu hudng trong
NQ42). Thuc té cho théy, trong diéu kién kinh té nhu hién nay, day la nhiing
nhém rat d& tén thuong véi an sinh thu nhdp ciing nhu stc khoe va vi thé ma
khong dugc nhan thém trg gidp bén canh nhitng khoan trg gitp thuong xuyén —
nhitng khoan ma vén di di rat han ché vi mirc huong thap — thi ho c6 thé phai
doi mt véi nhiéu rui ro.

Mic di cong tic to chuc thuc hién da ap dung cong nghé thong tin dé
thong ké s6 luong d6i tuong, kinh phi phé duyét, kinh phi chi tra... nhung trén
thuc té thi khong it dia phuwong van 1ap danh sach dbi twong thu hudng mot cich
tht cong qua hé théng nhén luc tir cip t6 dan phd, cip xd/phuong, huyén/quin
tong hop nén viée bo sot ddi tugng hoan toan cé thé xay ra, dic biét 1a di twong
lao dong di cu, lao dong tu do.

Vé mirc hwéng va thoi gian huéng

Cac mirc hd tro cta ca hai géi theo NQ42, NQ68 déu thap va khong dap
tmg muc séng tdi thiéu. Mtc phd bién cho lao dong c6 hop ddng 1a 3.710.000
ddéng/ngudi; d6i véi chii ho kinh doanh cd thé 13 3.000.000 dong/hod; d6i véi lao
dong khong c6 giao két hop dong lao dong mic hd trg 1a 50.000
ddéng/ngudi/ngay (hay 1.500.000 déng/ngudi/thang) thuc sy khong dép ing mirc



song t6i thiéu hodc thap hon tién luong tbi thiéu theo qui dinh hién nay. Quan
trong hon, phan 16n cac chinh sach chi hd tro mot 1an, tinh linh hoat va kip thoi
chua cao khi trong bdi canh dich bénh kéo dai va dién bién phirc tap. Quy dinh
“mot ddi tuong chi hudéng mot lan trong mot chinh sach hd tro” véi mite hudng
thap c6 thé khién cho su pht hop cia muc huong (hay stc mua ciia mic hd trg)
giam di khi thoi gian gian cach kéo dai va nguy co lam phat do hang héa khan
hiém. Béo cdo ctua Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi (ILSSA 2021) cho théy,
ngudi lao dong di cu da khong con kha nang chéng chiu sau khi TP.HCM va cic
tinh phia Nam tang cuong thyc hién gian cach xa héi theo Chi thi 16 tir ngay
09/7/2021 va hién nay dong nguoi hoi huong tir TP.HCM va cic tinh 14n can 1a
hé qua cua vi¢c ki¢t que vé kinh té, mat sinh ké sau nhiéu thang bi gian céch,
khong c6 viéc lam. Két qua khao sit online vé thoi gian bi mét viéc 1am cua
ngudi lao dong do Ban Nghién ctru phat trién kinh té tu nhan (Ban IV) thudc
Hoi dong Tu van cai cch thi tuc hanh chinh ctia Thu tuéng Chinh phu véi hon
69 nghin nguoi (dén tir khdi co quan nha nudc, co quan sy nghiép, doanh nghiép
va lao dong tu do) cho thdy, trong s6 hon 42.700 ngudi bi mat viéc 1am thi 19%
1a ngudi mat viée dudi 1 thang; 50% bi mat viéc tir 1- 3 thdng va 15% bi mat
viéc trén 6 thang. Gan 50% s nguoi lao dong bi mat viée c6 ngudn tién tich liy
chi du dé dam bao cho cudc séng dudi 1 thang; 37% ngudoi lao dong bi mat viée
chi du dam bao cho cudc séng dudi 3 thang; 8,6% ngudi lao dong bi mét viéc
chi da dam bao cho cudc séng dudi 6 thang 1a 8,6%; va chi c6 4,4% sd nguoi
lao dong dd mat viéc 1am c6 ngudn tién tich liy du dam bao cho cudc song trén
6 thiang.

Vé nguén tai chinh thue hién chinh sdch

Do khong c6 hudng dan khung vé dinh méc hd tro nén viéc hd tro nguoi
lao dong yéu thé & cac dia ban khdc nhau rat khdc nhau vi né phu thudc vao
nang lyc tai chinh cua cac dia phuong va didu nay c6 thé giy ra rao can tiép can
chinh sach khi ngudi lao dong di chuyén tir dia ban nay sang dia ban khac. Dic
biét, viéc hd tro nguoi lao dong lao dong tu do (hay khong c¢é hop déng lao
dong) — nhém lao dong chiém ty 1€ 16n trong luc luong lao dong & nhiéu
tinh/thanh phd — dang dé mé va phu thudc vao diéu kién cu thé va kha ning
ngan sach cua dia phuong nén c6 thé tao ra ganh ning 16n cho céc tinh ngheo
(c6 ngan siach eo hep) va lam cho tinh kha thi va kip thoi cia chinh sach nay c6
thé khong cao. Vi du, tinh toi gitta thang 9/2021, TP. HCM, Pa Ning di trién
khai dot 3 hd trg nguoi lao dong ngheo, lao dong tu do..., trong khi mdt $6
tinh/thanh phd van con vira thuc hién hd trg, vira ra soat danh séch nhiing nguoi
c6 thé thu hudng (Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi 2021).

III. MOT SO KHUYEN NGHI CHINH SACH



Duy tri hoat dong san xuat can dugc coi 1 chi truong théng nhat, xuyén
sudt tir trung wong dén dia phuong, 13 giai phdp duy tri nén kinh té va sau d6 1a
phuc hdi nén kinh té khi dai dich dugc kiém soét tdt hon. Duy tri san XUt cling
la dé dam bao viéc 1am va thu nhdp cho nguoi lao dong va gia dinh, gidam bot
ganh ning vé an sinh xd hoi cho cac dia phuong. Tuy nhién, viéc duy tri san
xuat phai gan lién véi dam bao cac didu kién, yéu cau vé phong chéng dai dich,
an toan va suc khoé cua nguoi lao dong va gia dinh. No6i cach khac, thuc hién
céc chinh sach an sinh x4 hoi chi dng véi vai trd 1a cau ndi gitta duy tri san xuat
v6i phong, chdng dai dich 1a céch tiép can bén viing vé ca kinh té-xd hoi va y té.
Trong bdi canh hién nay va tir kinh nghiém ciing nhu hau qua 16n tir dot bing
phat dich thtr tu, myc tiéu “Zero COVID-19” chuyén sang “séng chung an toan
v6i COVID-19” doi hoi cac chinh sach, trong d6 c6 chinh sach dam bao ngudn
cung lao dong, an sinh xi hdi cho ngudi lao dong va nhitng nhém yéu thé, can
phai c6 sy thay doi.

3.1. Khuyén nghi va cic giai phap dam bio ngudn cung lao dong
Gidi phdp ddam bdo nguén cung lao dong

Pé khic phuc kho khin phai ddi mit trong thoi gian gidn cdch do dich
COVID-19, cic doanh nghiép da thuc hién mot sb giai phép, trong d6 ba giai
phép trong tdim dugc doanh nghiép dp dung bao gém: cit giam nhén cong va gid
lao dong, déy manh thuong mai dién tr va chuyén doi sb, cét giam luong lao
dong (lén luot chiém 55,19%; 50,65% va 33.,77% trong téng s6 154 doanh
nghiép dugc Pai hoc Kinh té Qudc dan khao sat). Con dé thdo g& kho khan du
kién trong giai doan phuc héi lién quan dén ngudn cung lao dong, cic doanh
nghiép khao sit cho ring tip trung day manh thuong mai dién tr va chuyén doi
s6 1a giai phap uu tién 6 1 (chiém 57,1% lya chon), tiép dén 1a thuc hanh cdc
quy tic to chtrc lao dong an toan trong tinh hinh dich COVID-19 dé duy tri
ngudn lao dong (chiém 48,1%), ting cudng ddo tao lao dong hién co dé dap tmg
kip thoi tién trinh chuyén ddi linh vuc, nganh nghé va céch thic to chirc cong
viéc ciing 13 giai phap cin co ddi voi doanh nghiép lic nay dé phat trién bén
viing (42%), va 25% doanh nghiép khang dinh cin ting cuong tuyén dung lao
dong mai.

Khuyén nghi dam bdo nguén cung lao dong

Nhirng phén tich vé tinh hinh lao dong viéc 1am quy III nim 2021 da phan
anh nhitng kho khan va bién dong cua thi trudng lao dong Viét Nam trong thoi
gian qua. Nhitng khé khan nay 1a thach thuc rat 16n dbi véi céc nd luc caa Chinh
phu truée chu trwong hoan thanh tot muc tiéu kép: vira phat trién kinh té vira
chién théng dai dich. Trudc tinh hinh d6, xin dé xuét mot sb kién nghi nham



thdo g& khé khan cho thi truong lao dong trong bdi canh dich Covid-19 van con
dién bién kho ludong. Cu thé nhu sau:

Thir nhdt, t6 chirc lao dong an toan: Bén canh viéc déy nhanh tdc d6 tiém
vaccine, can thong nhit quy ché phan tng nhanh trong tinh hinh COVID-19
gitip doanh nghiép c6 thé hoat dong lién tuc, timg budc phuc hdi dan hoat dong
hiéu suat thong thudng.

Thir hai, ting cudng chinh sach an ninh viéc 1am: cung cap dong lyc cho
nguoi st dung lao dong dé giit chan nguoi lao dong ngay ca khi doanh nghiép
phai déng cura hoac gidm hoat dong. Muc tiéu chinh la gitr nguoi lao dong theo
hop ddéng dé doanh nghiép c6 thé hoat dong tré lai ngay sau khi cdc han ché
dugc ndi 16ng hodc dd bo, bao gém: lich Iam vi¢c luan phién, trg cép tién luong,
gian thué va doéng gop an sinh xa hoi, va tiép can véi cdc hinh thirc hd trg kinh
doanh khac nhau dé c6 diéu kién dé gitr chan nguoi lao dong.

Thit ba, chu dong va tich cuc trién khai hiéu qua 12 chinh sich hd tro
nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong gap kho khan do dai dich COVID-19
theo tinh than cua NQ68. Uu tién chu trong thuc hién tdt chinh sach hd trg cho
ngudi lao dong tam hodn hop ddng, nghi viéc khong lwong, ngimg viéc, chidm
dat hop doéng va hd trg dao tao duy tri viée 1am cho ngudi lao dong.

Thit t, ting cuong Gmg dung coéng nghé thong tin két ndi cung cau lao
dong: khi dich bénh dugc kiém so4t qua mién dich cong déng, hé théng co s dir
liéu, ha ting cong nghé thong tin va cdc chién luoc két ndi thong tin lao dong -
viéc 1am lién tinh thanh can phai duoc thiét 1ap dé sin sang dé nhanh chéng
phan bo nguén lao dong, hd tro, thuc déy su phuc hoi cua thi truong, khoi phuc
va phat trién san xuét, kinh doanh. bac biét, nang cao vai tro, hiéu qua cua cic
trung tam dich vy viéc lam trén ca nudc, td churc cdc phién giao dich viéc lam
truc tuyén két ndi lao dong va doanh nghiép giita nhiéu dia phuong voi nhau.

Thit ndm, khuyén khich nguoi lao dong tham gia ddo tao, ddo tao lai, ning
cao tay nghé, chuyén doi nghé nghiép: Chinh phu nghién ctru trinh Quéc hdi ban
hanh co ché méi cho phép nguoi lao dong truc tiép dang ky cac khoa dao tao,
dao tao lai dé nang cao k¥ ning trinh d6 stir dung ngudn kinh phi bao hiém thét
nghiép ma khong can qua doanh nghiép.

Thir sdu, chuan bi cic phuwong an hd tro ngudi lao dong quay lai noi 1am
viéc. Song song v6i nhimg dong thdi quyét liét vé kiém soét dich bénh, nhanh
chong dua cudc sdng & cic vung bi anh hudng trd lai binh thudng sém nhit,
Chinh phu can chuan bi cac phwong 4an hd trg ngudi lao dong quay lai noi lam
viéc, bao gdm khéng chi nd Iuc két ndi cung - cau lao dong nhu di néu & trén,
ma con 12 viée kién tao cac dong luc vé co hoi, hd tro tai chinh hodc it nhat 1a hd
tro chi phi di chuyén, on dinh cudc séng tai cac dia ban c6 nhu cau lao dong 16n,



cling nhu mot s céc bién phdp tuyén truyén, hudng dan vé bién phdp bao vé st
khoe phu hop, gitp tao tam 1y yén tdm quay trd lai lam viéc cho nguoi lao dong.

3.2. Khuyén nghi va cic giai phap an sinh xi hoi

Song hanh véi cdc chinh sach vé nguon cung lao dong, cac chinh sach an
sinh xa hoi cho nguodi lao dong noi riéng va nguoi dan nodi chung cling can dugc
thuc hi¢n dong bo. Mot s6 dé xuat chinh sach nhu sau:

Thir nhdt, can xem xét tiép tuc hd trg cac nhom dbi tuong trg gitdp xa hoi
vi pham vi hd trg trong NQ68 khong con hd ngheo, hd cin nghéo va cac ddi
tuong bao trg xa hoi (ma chu yéu la nguoi cao tudi, nguoi khuyét tat, tré em). Vi
day 1a nhitng nhém yéu thé nhat do it ¢6 kha ning tu tng phé trudce cac ch sbc
dic biét nghiém trong va dai han nhu COVID-19. Nghién ctru gan day cua Ngan
hang Phét trién Chau A (ADB 2021) cho thay, véi tic dong ctia COVID-19 toi
thu nhap cua ho gia dinh, cac nhdm ngudi ngheo, can nghéo, ngudi dan toc thiéu
s0, nguoi séng & noéng théon va ngudi cao tudi 1a nhimg ngudi c6 nguy co bi
ngheo héa nhiéu hon nhitng nhém twong tmg. Ciing nhu thé, khao sit ciia Vién
Nghién ctru Y-X4 hoi hoc va Chuong trinh phat trién ctia Lién hop quéc (ISMS
& UNDP 2020) cho thiy viéc thuc hién gidn cach va dong cira bién gidi giita
Viét Nam va Trung Quéc di khién cho nhiéu ho gia dinh sdng doc bién gidi hai
nudc bi mat sinh ké va nhimg ngudi chiu anh huéng nhidu nhét 1a ngudi cao
tudi, tré em trong cédc ho gia dinh ndy. Vi thé, nhitng nhém dan sé nay can 1a déi
tuong vu tién hang dau dé bao dam muc tiéu “khéng ai bi bo lai phia sau”.

Dic biét, hién ca nudc co6 hon 2000 tré em md cdi, khong noi nuong tua
do bd hodc me hodc ca bd me déu tur vong do dai dich COVID-19. Pay la
nhom ddi tuong bao trg xa hoi rit can sy quan tam dén doi séng vat chit, tinh
than, gido duc va y té.

Thit hai, kinh nghiém cta nhiéu qudc gia cho thay phuc hdi kinh té gin
lién véi viée sang loc rat 16n ngudn lao dong cho cdc hoat dong kinh té nén lao
dong phi chinh thirc van 1a nhom lao dong dé& tén thuong nhat vé viéc lam, sinh
ké nén xem xét hd tro 12 hét sic dung dan. Tuy nhién, day 13 d6i tuong rat kho
xac dinh hodc thiéu can cir dé xac dinh nén nhiéu nguoi khong tiép can dugc véi
chinh sdch, dan dén xac dinh nham hodc bo sét. Vi thé, ngoai viée ting cuong ra
sodt & dia phuong thi can ting cudng sit dung ma sé dinh danh c nhan (qua thé
cin cudc cong dan) dé ngudi dan ty dang ky nhin géi an sinh qua cédc tng dung
cong nghé pho bién dé vira xac dinh dung ddi tugng. Kinh nghiém ctia Théi Lan,
An D9 cho thay viéc ty dang ky s& giam gdnh ning cho chinh quyén dia phuong
cling nhu co quan lao dong-xd hoi trong viéc xdc nhan di tugng va tranh tinh
trung, bo sét (vi du: & Thai Lan, chi trong mot tuan da co 28 triéu dang ky va chi
con 14 triéu dang ky hop 1€ sau khi da loai bé tinh trung do da nhan cac chuong



trinh an sinh khdc va chi trong ba ngay 1a ngudi dan nhan duoc tién qua tai
khoan). Pay cling 1a co hdi “cé6 mdt khong hai” dé Viét Nam c6 thé “sd hoa
thong tin” nguoi lao dong phi chinh thirc trong tién trinh ting cudng chinh thirc
héa thi truong lao dong.

Thir ba, céc chinh sich hd trg ngudi lao dong va ngudi str dung lao dong
d3 dugc md rong (nhu giam muc dong bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép; hod tro dao tao duy tri viéc 1am cho ngudi lao dong; cho vay tra luong
phuc héi san xuét kinh doanh...) va rat thiét thuc trong viéc hd trg doanh nghiép
dang phai chiu nhiéu chi phi cho viéc vira chéng dich, vira duy tri san xuat ciing
nhu chéng nguy co thiéu hut lao dong sau khi dai dich dugc kiém soat (vi nguoi
lao dong c6 thé di chuyén di noi khac, tim kiém cong viéc khic).
NQO3/UBTVQHI15 va NQ116/NQ-CP da hd tro giam mirc dong bao hiém thét
nghiép tir 1% xudng 0% tGi thang 9/2022 14 mot chinh séch kip thoi va chinh
séch nay can tiép tuc thuc hién dé hd tro cho cdc doanh nghiép phuc hdi.

Thit tir, ting cuong viée cham lo st khoe tinh than va theo ddi stic khoe
thé chat cho nguoi lao dong. Can xem xét trién khai hd tro tu van tdm 1y cho lao
dong qua hé thong cong tic xd hdi & dia phuong va trong hé thong y té. Cung
luc do, déy manh hoat dong tu van, chim soc tai nha cho nguoi dan c6 nguy co
hodc bj nhiém COVID-19. Trién khai rong hon, hiéu qua hon mang luéi bic sy
gia dinh, ddc biét tai nhitng tinh/thanh phé co tinh trang dai dich cang th.'fmg nhu
TP. HCM, Binh Duong... Can ting cuong hoat dong kham va tu van chita bénh
qua Telehealth cho ngudi dan néi chung va S-Health cho ngudi cao tudi néi
riéng.
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