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Nong nghiép nong dan néng thon trong dai dich va van dé doi
madi mo hinh ting trudéng
Dang Kim Son

Vién Nghién ciru Thi trwong va Thé ché nong nghiép

1. Nhiém vu dit ra trong khing hoing.

Sau 35 nim d6i moéi kinh té di 4 1an kinh té Viét Nam trai qua cac dot khing
hoang kinh té do tac dong tir bén ngoai: phe xa hoi chu nghia sup do ¢ Lién X,
khung hoang kinh té Pong Nam A, khung hoang tai chinh thé gigi hay dai dich
Covid-19 hién nay. Mbi khi kinh té trai qua cac dot suy thodi, nhiéu giai phdp can
thiép dugc 4p dung nham khac phuc hau qua va khoi phuc da ting truéng kinh té
cang nhanh cang t6t. Van dé duoc ban nhiéu 1a 13y tién & dau? Tro cap cho ai? Céch
hd trg nhu thé nao? Céc chinh sich tai khéa va tién té thuong huy dong wu tién tro
gitip nhitng d6i tugng “nhay cam véi chinh tri, tic dong rd dén kinh té vi mo” nhu cac
ngan hang, cdc doanh nghiép 16n, khu cong nghiép 16n, cu dan thanh phd chinh,... tir
d6, nhiéu khoan vén chuyén vao phan “kinh té a0” (ching khodn, bat dong san, co
phiéu,...) hay nhiing linh vuc khé quan ly hiéu qua (xdy dung co ban bang dau tu
cong, huy dong doanh nghiép nha nuéc,...) lai dan dén no xau cho ngan hang, ng
cong cho chinh phil va nhiéu hé luy kéo dai. Nhimng mang kinh té that, nhét 1a ndng
nghiép va nguoi chiu thiét hai ning né dong dao 12 ndng dan, kinh té ho,... thudong
khong nhan duoc sy hd tro dang ké nao.

Véi tinh trang do, kinh té Viét Nam sau 2 lan bién dong gﬁn day nam 1997
(khiing hoang kinh té Pong Nam A) va nam 2007 (Khung hoang tai chinh thé gidi),
da trai qua thoi gian phuc hoi dai hon va toc d sau khi hoi phyc ciing thap hon truée.
Sau cudc khung hoang nam 2008, Dai hoi Pang tir toan quoc XI nam 2011 d4 dat ra
nhiém vu “Pdi méi mé hinh tdng trudng va co céu lai nén kinh t&” dé dua kinh té
trong 5 ndm cua nhiém ky quay tr¢ lai mac tang trung binh trén 7%/mnam 19 nam
trude, tuy nhién Dai hoi XIII nim 2021 van danh gid ching ta: “chua tao duoc
chuyén bién can ban vé mo hinh tang truong”. Nhiém vu stra chita mo hinh ting
truéng kéo dai 10 nam chua hoan thanh, lai gdi dau 1én khiing hoang méi ctia dai dich
Covid-19 va muc tut xudng cia 1an niy di sau hon cac 1an trudc, tinh hinh kinh té thé
gidi cling xau hon. R rang hién nay va tuong lai, can d6i méi cung cich khac phuc
hau qua khing hoang mdét cach hié¢u qua hon.
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Kinh nghiém tir 1an khiing hoang niang né nhat & Viét Nam cudi thap ky 1980,
cho thay khéng phai nhd trg cap nha nudc ma chinh sich Khoan 10 di mé dudng
thodt cho nong dan va nho d6 phat trién san xuit ndng nghiép dua ca nude khoi ndi lo
doi an, tao da dot phd md ra ky nguyén ddi méi ca nén kinh té. Nhin lai xa hon, cdc
chinh sdch khoan strc cho dan va phat dong tinh than yéu nudc ciing 1 giai phdp than
ky gitip ting san luong lwong thuc gip doi va xdy dung méi nén tai chinh sau c6 1
nam, ctru Viét Nam nim 1945 tir nan d6i khing khiép vuon 1én x4y dung nén kinh té
Dan chu Cong hoa; mién Béc bi tan pha sau chién tranh nim 1954, chinh sach chia
dat cho nong dan, mé duong cho doanh nhan kinh doanh sau 3 nim da gitp kinh té
phuc hdi vuot mirc cao nhat thoi Phéap 1939. Van dé chinh 1a huy dong duogc ndi luc
ctia dat nudc, két hop phuc hoi kinh té kinh té sau khing hoang trudc mat phai gan
v6i xay dung mo hinh tang truéng lau dai.

Phai ching nén dat van dé theo mot cdch khac: trg cip cta chinh phu chi nén
dung nhu chat xic tac, cho cac dot pha quan trong con giai phdp chinh phai 1a quyét
tam thdo g& cac vudng mac kéo dai trong thé ché kinh té dé huy dong cic nguodn luc
con ton dong trong dan, thiét 1ap cAn bang kinh té méi 6n dinh va hiéu qua hon dé cé
thé khdi phyc kinh té nhanh va vitng chic trén qui mo tong thé dong thoi hinh thanh
nén tang tang trudng cao va o6n dinh lau dai. Vé thyc chat dé chinh 1a d6i mdi mod
hinh tang truéng.

2. Nhirng diém hay va dé lip lai.

Diéu mung 12 trong Pai dich 1an nay, mot lan nira néng nghiép, néng thon lai
ching minh nguyén tic ngan doi 1a “phi nong bat 6n”, né trd thanh tim phao ciu
sinh hiéu qua, hap thu céac tac dong bat loi, che d& cho mang do thi, cong nghiép cua
dat nudc. Nhu cac 1an khung hoang trudc, mot s6 16n nguoi lao dong that nghiép da
quay tré vé ndng thon sinh séng, giam tai cho d6 thi, gép phan quan trong cho 6n
dinh xi hoi; san xuat néng nghiép duy tri cung cap hang héa tiéu dung thiét yéu,
dam bao an ninh luong thyc, thuyc pham cho timg gia dinh va gitdp chinh pha on
dinh gid sinh hoat, gép phan chéng lam phat; Viét Nam tiép tuc duy tri va day manh
xuat khau nong san, cling c6 can can thuong mai, gép phan can bang kinh té vi mo.
Puong nhién, vi nong dan qua doéng, néng nghiép qua rong, chinh phii khong thé tro
cap truc tiép nhu cac thanh phan khac nhung cai ho can lai 13 nhimg d6i méi can
ban vé thé ché kinh té, dé chinh ho tuy 1am ra ciia cai vat chat ctru minh va gitip ca
dat nuoc, gibng nhu cac lan trudc.

Diéu khong vui tho nhét 12 Dai dich nay mot lan nira 10 ra nhirng van nan d3 thé
hién va ca yéu kém cii nhung chua boc 16 trude day. Véi 1,3 triéu ngudi trong thoi
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gian ngan roi khoi thanh phé H6 Chi Minh va céc khu coéng nghiép Pong Nam Bo tré
vé qué, hé 160 mot diém cii khac xua nay van dugc chip nhan. D6 1a tinh trang sdng va
lam viéc phi chinh thirc cia hon 31 triéu nguoi lao dong, tinh trang thiéu 6n dinh va
han ché co hoi tuong lai ctia gan 5 triéu ngudi lao dong di cu. Trong cac dot khung
hoang trudc, cha yéu 1a lao dong di cu tir cdc doanh nghiép, nha mdy tam thoi khong
c6 viée 1am tré vé nong thon, nhung 1an nay, khi cdc ho kinh doanh san xuit nho phai
ngimg hoat dong va moi hinh thire tu kiém sbéng cta ngudi lao dong ciing bi gidn
doan thi moi ddi twong lao dong phi chinh thirc (xe 6m, ciru van, tho xdy dung, gitp
viéc nha,...) déu phai quay vé qué huong, boc 16 sy dé bi ton thuong va murc dg sinh
ké tam bo cua dong dao ngudi dan lao dong.

Vén dé tht hai 13 ting trudng kinh té Viét Nam tap trung vao dau tau chinh cia
2 thanh phd 1én va trung tAm kinh té di kém. Mot s6 tinh dong bang song Hong bao
quanh Ha N6i va ving Pong Nam B¢ quanh thanh phé Ho Chi Minh chiém tong dién
tich 13,5% va 40,8% dan sb ca nuéc, nam 2018 hudéng 54,4% dau tu nha nudc va
dong gép 77% tong ngan sach, déng thoi tao ra 61,37% GDP. Nho d6, co sé ha tang
hau can 16n duoc xay dung voi san bay quéc té chinh va cdc ddu moi giao thong quan
trong, hé thong kho tang, bén bai chinh va niang luc khoa hoc céng nghé manh da hut
vé day luc lugng lao dong va tri thirc tay nghé cao. Nam 2018, khu vuc nay hut dén
58,59% vbn dau tu toan x3 hoi va 73,5% dau tu FDIL. Xua nay, tai day van ndi com
cic van dé vé qua tai giao thong, nha &, dich vu gido duc, y té, cap thoat nudc, xir ly
moi truong,... kinh té cong nghiép va dich vu phét trién nhanh nhung tbc do do thi
héa khong theo kip. Dich bénh lan nay boc 16 su thua thiét cua lyc lugng lao dong
cong nghiép dong dao vé diéu kién in & sinh hoat, cham soc y té; su yéu kém trong
nam bat thong tin quan 1y lao dong va cu dan tai cdc khu vuc quan trong nay.

Van dé thir ba thé hién ra 1a lgi thé vé ndng nghiép, vai trd quan trong ciia nong
thon trong mo hinh ting truong hién nay chua dugc dé cao ding muc trong chién
lugc phat trién kinh té. Bét chép khé khin dich bénh, nong dan van bam sit ruong
dong tién hanh san xuét. Tuy nhién, chudi cung ting san xuat néng san van bi dut gy
trong nhiéu trudng hop. Do cdng nghiép cung (mg vat tu dau vao phy thudc vio bén
ngoai nén phan, thudc, thic n gia sic, ... 1én gia, dich vu hau can tiéu thy néng san bi
gian doan va ciing ting gia lam tiéu thy khé khan. Tinh hinh nay thé hién rang cong
nghiép va dich vu chua dau tu ding muc hd tro cho noéng nghiép, phu thudc vio bén
ngoai ca véi cdc nguyén vat liéu thiét yéu. Trong khi xuat khau mot s6 hang héa ra thi
truong duoc giai quyét bang thuong mai dién tir va céc hiép dinh ty do héa mai thi thi
truong Trung Qudc va ngay ca mot sd thi trudng trong nude bi gian doan vi cic bién
phap phong chong dich bénh. Thém vao do, tinh hinh thién tai va dich bénh cho dong
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vat gay kho khin kép cho ndéng nghiép nhat 1a dich ta lon chau Phi, dich cim gia
cam,... chimg to co ché bao vé, chinh sich bao hiém cho ndng nghiép rat mong
manh, chua dugc chu y dung muec.

3. Nhitng van dé méi dang xuit hién.

Thodt ra khoi khing hoang 1an nay, toan thé gidi sip xép lai chudi san xuét dé
trdnh bi dut gdy khi xay ra bat 6n tuong ty. Cdc ndéng san chién luoc nhu luong thuc
c6 xu hudng ting cuong tu tic, cdc khau mau chét trong san xuit dugc ¢y manh bao
vé. Yéu cau kiém dich, kiém soat cta cdc thi truong tang thém, kha nang canh tranh
thay d6i. Nong nghiép Viét Nam mudn chién thing phai nhanh chéng diéu chinh lai
dé nam kip co hoi danh lai thi truong. Phai thanh 14p cdc viing chuyén canh cho céc
san pham chién luoc voi co sé ha tang, tidu chuan ky thuat dap tng nhu cau moi, di
keém s6 héa va truy cap nguon goc. Céc chudi logistic phai két ndi truc tiép, bo qua
trung gian dén diém cudi cling. Van tai duong sat xuyén lyc dia, duong thily container
phai nhanh chéng thay thé duong bo. chién lugce cong nghiép phai lap day cic khoang
chbng cung tng vt tu then chdt dau vao cho san xuat néng nghiép.

Hang loat lao dong roi khoi céc trung tdm cong nghiép tré vé nong thoén cho
thay cdc doanh nghiép Viét Nam phai diéu chinh qui hoach khong gian bé tri san
xuat. Nhitng nganh thu hit nhiéu lao dong (dét may, da giay, ché bién ndng san,...)
phai rdi khéi cdc khu cong nghiép tap trung ven d6 thi 16n chuyén vé cac do thi nho,
khu coéng nghiép gan véi cac dia phuong & ving déng dan. Cac nganh cong nghiép
phu tro (dét, soi, nhuoém, phu kién,...) cling phai diéu chinh theo. Cdc vung cong
nghiép 16n phai tich roi sy phu thudc 2 thanh phé Ha Noi va Ho Chi Minh vé cung
g chuyén gia va lao dong tay nghé cao ciing nhu phuc vy hau can tiép thi. Do do,
viéc qui hoach va phit trién céc thanh pho vé tinh, phat trién d6 thi & céc tinh cong
nghiép phai day manh, chim diit hién tugng viing cong nghiép Dong Nam B manh
nhat nudc ty 1€ cong nghi¢p va dich vu té1 hon 90% GRDP nhung d6 thi héa chi
46% nam 2019. Muc ti€éu khong phai la gilr lao dong lai ndng thon ma la dua nganh
nghé phi néng nghiép ra khi d6 thi.

Trong dich bénh, nhiéu ho gia dinh rat lao dong lam an xa ve, s& phai tinh todn
lai co cau sinh ké. Pay 14 ltic cac nganh nong nghiép c6 gid tri gia ting cao nhung thu
hit nhiéu lao dong co diéu kién dé phat trién thay doi co cdu san xuat nong nghiép
hién nay. Nganh trong cdy an qua, trong rau mau, nganh nudi trong thiy san thim
canh, nganh ché bién ndng san, va nhiéu nganh kinh té nong thon khac, nhat 1a cic
nganh dich vu va cong nghiép thu hit nhiéu lao dong di chuyén vé dia ban ndng thon
c6 thé tao ra sinh ké 6n dinh cho lao dong nong thon “ly nong bat li hwong”. Nguogc
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lai, & do6 thi, Iuc nay cling 1a co hoi dé tai co cAu lai cdc nganh dich vu “phi chinh
thire” gitip ting hiéu qua kinh té, giam 6 nhiém méi trudng, giam stc ép dan sb, hién
dai hoa d6 thi. Giao théng cong cong phai phdt trién thay thé xe 6m, tic xi; siéu thi,
chudi ban 1¢ hién dai, giét md vé sinh phai thay thé chg céc, cho xanh; cdc cong ty
xay dung, méi trudng,... can thay thé cdc nhém tho xdy, ganh dong nat,...; cac cong
ty vé€ sinh, cham soc y té, dich vu viéc nha can thay thé cho doi ngii 0 sin, trong nguoi
6m,... Muc tiéu khong phai 1a tach lao dong ndng thén khoi do thi ma 1a chinh thirc
hoa lao dong phi chinh thitc (cé nghiép doan, c6 bao hiém, c6 hop dong,...) va
chuyén mon héa lao dong (c6 dao tao nghé, dang ky 1am viéc, dugc vay von,...)

Dich bénh 1an nay 1a tiéng chudng canh bdo vé mot thé gidi day bat dinh twong
lai, s€ thuong xuyén xudt hién céc cd sdc moi trudong, khi hau, dich bénh, kinh té, an
ninh, qubc phong... cic yéu td rui ro sé dién ra lién két, tic dong voi nhau. Phai tinh
dén moi van dé tr qui hoach db thi, xdy dung khu cdng nghiép, t6 chirc ving dan cu,
két n6i cdc chudi cung ng san xuat dén phan phoi hang héa. Mot mat phai d6i moi
tinh lién két kinh té xa héi lién tuc, c6 kha nang thay thé, hd tro trong moi tinh huéng.
Mit khéc c6 kha ning thao roi, ¢d 1ap cdc khdu, cdc mit xich dé bao vé, chinh sta,
ngan chan lay lan mot cach chu dong. Cong tac theo doi thong tin, giam sat danh gia
tinh hinh phai di kém ndng luc img phé6 xur 1y theo moi kich ban c¢é tinh toan can ctr
khoa hoc. Céc bién phdp quan 1y rii ro phai duoc thiét 1ap cho moi d6i twong (bao
hiém, tiém chung, dy trit, ...). Phai chi dong nghién ctru, chuan bi giai phap cho cic
bién dong chic chan tuwong lai nhu bién d6i khi hau (thién tai, bién dang, ngép
min,..); bién d6i x4 hoi (gia héa, thiéu nir gidi, néng dan thu hep, thi dan ting,...);
bién doi thé giGi (chudi san xuat, khoa hoc cong ngh¢, thuong mai, di cu...); bién d6i
van hoa (t6n gido la, ngoai ngit pho cap, thdng tin mang,...)

Van dé chinh con ton tai 1 téc do ting trudng tiép tuc giam. Sau ca 3 ki ké
hoach tir 2001 déu khong dat muc ti€u, giai doan 2016-2020 Viét Nam lai tang truéng
5,8%/nam thép xa so v&i muc tiéu 7%/nam. Pai hoi XIII dé ra téc do tang GDP binh
quan 5 nam t6i 6,5 - 7%/mam nhung bdi canh kinh té toan thé giéi suy giam vi dich
Covid-19 thi khong d6i méi md hinh kinh té, khong thé dat ting trudng mong mudn.
Trong tuong lai, néu van gilt muc 6%/nam, ca 2 muc ti€u cua Pai ho1 XIII dé ra sé
khong dat; tang 7%/mdm, Viét Nam 1én mic thu nhap trung binh cao sém hon nam
2030 nhung 2045 van chua dat muc thu nhap cao; néu tang 8%/nam, s¢ vé s6m hon
cd 2 muc tiéu cua Dai héi Bang XIII 3-4 nam. Trong hoan canh bi cham lai vi dich
bénh, hinh thanh md hinh kinh té méi 12 nhiém vu dai han, va d6t phd tir nhiém ky 5
nam nay.
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Van c6 thé nhic 1a1 danh gia ctia Nghi quyét 05 tai Hoi nghi Trung uong 4
nam 2016 chuyén dé vé d6i moéi mé hinh tang treong: “mé hinh ting trudng vé co
ban van theo md hinh cii, cham dugc doi méi”. Trong 5 nhom nhi¢m vu chinh Nghi
quyét 24 ctia qubc hoi dé ra thang 11 nam 2016: 1, co ciu lai dau tu cong, doanh
nghiép nha nudc va céc to chuc tin dung; 2 co cau lai ngan sach nha nudc va khu
vuc cong; 3, phat trién manh khu vuc kinh té tu nhan trong nudc va thu hit hop 1y
dau tu tryc tiép nudc ngodi; 4, hién dai héa cong tic quy hoach, co ciu nganh va
viung kinh té; 5, hinh thanh déng b0, phat trién cdc loai thi truong nguén luc tai
chinh, dat, lao dong, khoa hoc cong nghé. Thi 2 nhiém vu dau c6 nhiéu tién bo, 3
nhém cudi chua hoan thanh nhu mong doi.

4. Can tréo caa mo hinh cu.

San xuat va kinh doanh nho: doanh nghiép 1a chii cong ctia nén kinh té cong
nghlep hoa nhu’ng g1a1 doan 2016-2018, doanh nghiép siéu nho va nho chiém 93,5%
tong so, yéu vé Von cong nghé, nhan luc. Hét nam 2018 7,7% doanh nghiép trong
nuée 1am an hoda von, 48,6% 10, chi dong gop duoc 10% GDP nhung tao ra toi 35%
viéc 1am. Kinh té ho 1a mang chinh, gép hon 30%GDP, tao 40 - 45% viéc lam thi lai
cang nho 1é, manh min, yéu 6t. Van dé 1a, doanh nghiép trong nudc, trudc kia bi
doanh nghiép nha nudc ép thi nay dang bi doanh nghiép nudc ngoai 1an. Kinh té ho
qud cham gan két trong cac hop tdc xa nén khé khoi nghiép tro thanh doanh nghiép.

Tai nguyén huy dong hét: rimg tu nhién, nguon hai san, khodng san, nudc
ngam, ... can dan. Trong mo hinh phan tich ting trudng, dat khong thé hién rd vai tro
dong gop (nhung theo Tong cuc Thong ké, thi trudng bat dong san dong gop 4,51%,
Hiép hoi Bat dong san cho 1a t&i 7,62% GDP 2019). Lao dong dong gop con 6,4%, tai
nguyén con ngudi dudi goc do tri thic chua dugce phéat huy, ning suat lao dong va
chat luong lao dong & muc thap trén thé gidi. Nang suat yéu to tong hop (TFP) gép
hon 40% trong GDP nhung phan KHCN thuc su chi gan 1/3 trong d6. Chi con tién
v6n 12 nguon luc chinh, déng gép 55% cho tang truong. Tuy nhién, ty 1¢ tiét kiém cia
Viét Nam 2018 ¢ mirc 22,6%, dudi trung binh khu vuc va thé gidi. Chi s6 ICOR cai
thién (6,14 giai doan 2016-2019), nhung van cao so vOi cic nudc dang phat trién
(khoang 3.0 - Ngan hang thé gi6i) va cac nudc trong ving, cing giai doan.

Qui thoi gian bi lang phi: phat trién kinh té tu nhan cham, dung vao lic mo cira
hoi nhap, Viét Nam phai chiu sirc ép cam két qubc té cao, khong co diéu kién hd tro
doanh nghiép non tré. Tich iy cham, két ciu dan sé chuyén sang gia khi chua giau
tao nguy co do vo qui phuc loi xa hoi va du trir bao hiém cac gia dinh. Toan dung lao
dong cham, dao tao nhan lyc kém, lao dong khong kip chuyén thanh nhan luc tri tué
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khi cdch mang cong nghé 4.0 c6 thé diy 40 — 70% lao dong thu cong khoi cong
xuong. Phét trién chudi gid tri chdm trong qud trinh toan cau héa siu rong da dit céc
dia phuong cong nghiép héa cao & Viét Nam viao bay “cong nghiép gia cong”, lam
nhiéu, chiu nhiéu tic dong xa hoi, moi trudng ma thu chang bao nhiéu va khéng lau
bén, mo hinh “néng nghiép gia céng” da hién hitu trong mot sb linh vuc nhu chin
nuoi, khi céc tap doan da qudc gia tién vao.

Mo hinh kinh té thoi gian qua huy dong cdc ngudn tai nguyén dé ting trudng,
da dat t61 gidgi han hiéu qua khai thac va tang trudng cham lai. Tuy nhién, Vi¢t Nam
lai chwa chuan bi du vé tai nguyén con ngudi va tich liy d tu ban dé phat trién mot
nén kinh té d6i méi sang tao. Han Quéc dé xuét chién lugc “kinh té sdng tao” nam
2013, khi d4 1a nén kinh té thir 4 Chau A va thir 15 thé giéi, 1a qudc gia “thu nhap
cao” hon 10 nim. Singapore dit muc tiéu “Qudc gia thong minh” véi khau hiéu
“chién thang tuong lai thong qua khoa hoc cong nghé” khi da din dau Pong Nam A
vé KHCN va dimg dau thé giéi vé thu nhap. Trung Qudc khi tuyén bd ting truong
“d6i méi noi sinh” bang KHCN giai doan 2006 - 2020 da vuot Phap, Anh thanh nén
kinh té 16n thir 4 thé gidi. Viét Nam dang dung thir 135/214 nudc trén thé gidi nim
2019 vé GNP/ngudi chua thé di tat don dau bang ngudn luc KHCN ma phai d6i moi
mo hinh tang truong trudc hét dua vao str dung hi€u qua nguén luc hién c¢é.

5. N¢i dung ciia moé hinh ting truéng moi.

Thir nhdt, thdo g& nét cac diém nghén trong phan bo, sir dung ngudn luc nhd
tao cac diéu kién co ban cho co ché thi trudng van hanh thong thoang trong qué trinh
giao dich ngudn lyc nhu: dam bao tinh chinh danh vé quyén s& hiru/str dung (dét, lao
dong, trf tug,...) chirmg nhén phép 1y gidy/so (gid tri, tai san, tiéu chuan,...), thi trudng
chinh thtrc (san giao dich, gid canh tranh, giao dich gian ti¢n,...)... phat trién co sé ha
tang dong bd, nhat 1a hé thong giao thong va thong tin dam bao tinh bao trum (lién
két moi vung mién, cho moi ddi twong hudéng loi). Chu dong dinh hudng va hd tro
chuyén d6i nguon lyc: chuyén tir lao dong phi chinh thiic sang chinh thirc, lao dong
thil cong sang lao dong c6 k¥ niang va lao dong tri 6c. Chuyén tir gia tri sir dung cua
dat dai sang gia tri vén hoa trong dau tu, chuyén doi linh dong giita céc laoi hinh six
dung dat nong nghiép. Thi truong hoa tai nguyén nudc,. ..

Thit hai, can thay d6i md hinh phat trién véi 2 viing trong diém kinh té Ia
PBSH va DNB duya vao 2 thanh phd chinh 13 Ha Noi va Ho Chi Minh dé thu hiit phan
16n dau tu xa hoi, dong gop chinh cho ngan sach va ting trudng kinh té dong thoi
chiu strc ép qua tai do di cu va mat d6 phat trién, thiéu gan két, lan toa, cAn bang voi
cac dia ban va viing nong thon. M6 hinh thay thé 1a phét trién co s ha tang, dich vy,


https://vi.wikipedia.org/wiki/Ph%C3%A1p
https://vi.wikipedia.org/wiki/V%C6%B0%C6%A1ng_qu%E1%BB%91c_Li%C3%AAn_hi%E1%BB%87p_Anh_v%C3%A0_B%E1%BA%AFc_Ireland
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giam tai cho 2 thanh phd chinh bang phat trién d6 thi vé tinh, hinh thanh cym dé thi
lan can, dua cu dan va hoat dong kinh té ra khoi trung tam IAi. Pé 2 6 thj 16n tap
trung vao cdc chirc ning quan trong nhat, phan cap vai trd dau tau san xudt, dich vu,
nhit 1 trung tim c6ng nghé, nhan lyc va hau cin cho 6-7 thanh phd trung tim céc
vung kinh té x4 hoi chinh. Gan phit trién nong thon véi d6 thi héa.

Thit ba, thay d6i md hinh co cu kinh té nganh dap khuén, don diéu ¢ cic tinh,
cdc viung hién nay dang canh tranh ngang, déu uu tién phat trién cong nghiép, nhit 1a
ché bién ché tao, phat trién du lich va cédc nganh dich vu phuc vu doi séng, xay dung
két cAu ha tﬁng tuong tu nhau, sang tao dong luc chu dong, sang tao. Phat huy loi thé
cta ting dia ban, hinh thanh céc ving kinh té c6 strc canh tranh riéng, dya trén diéu
kién da dang. Vi du MNPB tép trung phdt trién rimg, thuy dién, 1am dich vu cong bao
vé bién gié1 moi truong; DPBSH va DHBTB uu tién phat trién dich vu da dang;
PBSCL, TN hudng vao ndng nghiép tong hop; TDPB va DNB phat trién cong nghiép
c6 gid tri cao; DHNTB phat trién kinh té bién tong hop. Tai mdi viing ldy nganh loi
thé nhat 1am truc, céc nganh khac phéi hop, lién két ca viing ciing phét trién.

Thir i, phai day nhanh sap xép, d6i méi hoat dong doanh nghiép nha nudc va
thiéu quyét liét trong lwya chon, thanh loc doanh nghiép FDI kém hiéu qua. Chuyén
sang x4y dung ndi lyc kinh té dat nudc co ban va lau dai trong doi hinh phbi hop va
tiép ndi. Can co6 chinh sach dé doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép nudc ngoai
doéng vai trdo m¢ dudng, két ndi va vuc day doanh nghi€p trong nudc chiém linh thi
truong ca trong roi ngoai nude. Can c6 10 trinh thoét ra khoi biy “san xuét gia cong”.
D3 dén luc dot pha dua kinh té ho (nhat 13 nong dan) vao doi hinh kinh té hop tac, dé
chiém linh néng nghiép va kinh té nong thon. Tao diéu kién dé kinh té hop tic mo
duong, dan dat kinh té ho phat trién thanh kinh té doanh nghiép va tdch ra luc luong
lao dong phi ndng nghiép. Hinh thanh cdc hé sinh thai: tap doan kinh té manh dan dat
doanh nghi¢p dia phuong, doanh nghiép vira va nho, si€éu nhé; co quan khoa hoc cong
nghé - doanh nghiép; hop tac xa — doanh nghiép,...

Thit nam, chii ddng ung phé véi thé gidi thuodng xuyén bat 6n va bién d6i nhanh
tuong lai: ciing cd xay dung cac co quan tham muu, nghién ctru chién luge, xiy dung
co quan chuyén trach, chinh sach c6 k¥ nang cao, st dung do1 ngii cdn bo nghién ctru
c6 nang lyc, ing dung cong nghé tién tién, xay dung hé thong thu thap thong tin,
gidm sét tinh hinh, phan tich s6 liéu, du stic du bao danh gia kip thoi tinh hinh, chuan
bi trudc céc kich ban xuét hién, tinh todn sin cic giai phdp ung phd, can nhac sin cic
can thiép can thiét mot cach hiéu qua vé kinh té va k¥ thuat. Chuan bj san lyc luong,
ton trit vat tu, chuan bi phuong tién dé dbi phé voi moi bién dong ¢ thé xay ra vé an
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ninh truyén thong, phi truyén thdng, tuyét déi khong dé dat nudc bi bat ngd. C6
phuong an dé khoi phuc tinh hinh, én dinh doi sdng va nhanh chéng rit kinh nghiém
hanh dong.

6. Tao nén tiang, co hdi thue hién khat vong phat trién:

Trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia viée doi méi mo hinh
ting trudng chi cé thé dién ra dudi quyét tAm chinh tri cao ctia mot “nha nuéc kién
tao phdt trién”: 1dy loi ich qudc gia, dan toc 1am dau, hoc tap tir cic nudc tién tién,
dua ra muc ti€u phét trién va cac co ché dong vién, dinh hudng nguén lyc. Trude mit,
14y muc tiéu phét trién kinh té dua dat nudc 1én thu nhap cao 1am trong tim. C6 chinh
sach lga chon nguodi c6 dao duc, nang luc theo két qua cong viéc lam can bg, co co
ché loai bo, dé bat, luong thuéng dam bao sy liém chinh, tinh than trach nhiém va
sdng tao ctia can bo. Hinh thanh co ché tham van chinh thirc va thudng xuyén & cap
chinh phu, bo nganh va dia phuong giita dai dién céc thanh phan kinh té chinh va co
quan nha nuéc trong hoach dinh chién lugc, chinh sach. Hinh thanh co ché giam sit,
danh gia khach quan, minh bach trong phan bd, sir dung tai nguyén, thi hanh va két
qua thyc hién ké hoach.

Tap trung phat trién tai nguyén con ngudi. Poi méi cic to chirc xa hoi cua lao
dong thanh hé théng bao vé, ning cap, phuc vu quyén loi ciia ngudi lao dong, thuc
hién dinh huéng xa hoi chu nghia, phat huy loi thé con nguoi cia dat nude, dam bao
ngudi lao dong, nhan dan 1a chi thé cia qué trinh phét trién. P6i méi mo hinh dao
tao, hudng vao dao tao nghé, phat trién kinh té dich vu, nhanh choéng toan dyng luc
luong lao dong voi nang suat cao va thu nhap thoa dang dé trude khi cua sd vang két
ciu tu6i dan s6 dong lai. Chuyén nhanh lao dong phi chinh thiic thanh chinh thirc. M@
rong co hoi phat trién dé moi nguoi dan thudc moi giai tﬁng, dan tOc c6 co hoi tich
lity kién thurc, tai san 1am cha qud trinh chuyén d6i sinh ké, cu tr tir danh bat, khai
thac rirng, hai san, khodng san sang nuoi tréng, ché bién, kinh doanh; tir san xuét
nong nghiép sang phi ndng nghiép, tr nong thon sang do thi.

Muc tiéu “thoat bay thu nhap trung binh” 1 rat kho khian. Nam 2019, Ngan
hang Thé gidi chia hon 200 qudc gia va viing lanh thé theo 4 muc thu nhap: 29 nudc
nhom ngheo, 83 nudc thu nhap cao, ¢ gitta 1a 106 nudce thu nhip trung binh. Ngay
nay moi dat nudc, khong phan biét ché do chinh tri, van héa dan toc déu cung thi dua
tré thanh giau manh. Cudc dua cong nghiép héa cho cic nude ngheo bat dau sau nim
1945 nhung sau 75 nim, méi xuat hién dugc vai nén kinh té cong nghiép méi nhu
Israel, Han Quéc, Pai Loan, Singapore, Hong Kong... Cac nén kinh té Chau A di
vugt khéi biy thu nhap trung binh phai nang toc do tiang truong GDP lén 8,2 -
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10,5%/mnam trong 5 - 9 nam lién tuc. Cudc dua cua Viét Nam rat kho khan vi toc do
ting trudng thip hon hin. Pinh cao d6i méi kinh té cling chi c6 19 nim ting trudng
trén 7%/nam (1989-2007), rdi sau khi 1én mic thu nhap trung binh thip nim 2010 da
tang cham lai dan. R3 rang, mo hinh ting truong cii “kéo dai dén hién nay khong cho
phép kinh t& Viét Nam burt phd can thiét dé vuot qua bay thu nhap trung binh

Muc tiéu “tranh nguy co bi tut hau” con khé hon nhiéu. Pau thé ky 19, trudc
khi Phap xam luogc, kinh t& Viét Nam 16n th@ nhi Péng Nam A (sau Indonesia), dén
thap ky 1950 - 1960 thi ngang ngira nhiéu nudc trong ving vé GDP/nguoi, ké ca Han
Qudc va Trung Qudc. Sau do, chién tranh, kinh té ké hoach va dan s ting nhanh sau
d6i méi da gitt GDP/ngudi ciia Viét Nam ngay cang tut hau. Tinh toin md phong cho
thdy, véi mirc ting truong GDP/ngudi binh quéan tir 7% trd 1én thi Viét Nam c6 thé
dudi kip cac nudc trung binh ¢ Péng Nam A nhu Thdi Lan hay Malaysia. Con muén
bat kip Trung Qudc thi Viét Nam phai ting truong & mic 10,48% va mudn sinh
ngang v6i Han Qudc thi phai dat téc dd 11,08% trong 30 nam toi. Nhimng diéu than ky
gan nhu thé da timg dugc cac nudc cong nghiép héa thanh cong thuc hién. Han Quéc
da tang tdc kinh té 9,3%/nam lién tuc 38 nim (1960 - 1997); Trung Qubc da tang
truong 9,8%/nam sudt 37 nam (1978 - 2014), trong d6 c6 15 nim lién tuc dat muc
trén 10%/nam. Israel di tang truong trén 10%/nam trong 22 nam lién tiép (1950 -
1972). Khét vong phai bién thanh quyét tim d6i méi mé hinh kinh té.



